REGIUNALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA Nr CCXXXVIL467.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 1 lipca 2019 1.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Mieszkowice

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) Skiad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Dawid Czesyk - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice na lata 2019-2026
oraz uchwaly budzetowej na 2019 r., wyraza

opini¢ pozytywna
o prawidlowosci planowanej kwoty diugu!, wynikajgcej z zaciggnigtych i planowanych do zacia-
gniecia zobowigzan dtuznych.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr VI1I/57/2019 z dnia 13 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Mieszkowicach dokonata
zmiany wieloletniej prognozy finansowej, polegajgcej na:

- zwigkszeniu w 2019 r. dochodéw i wydatkéw budzetu o kwoty odpowiednio 2 240 904,69 zt
13 606 395,37 zt, w wyniku czego prognozowany deficyt budzetu zwiekszyt swojg wysokosé
o kwote 1 365 490,68 z1 (do wartosci 2 298 050,65 zt);

- zwigkszeniu w 2020 r. wydatkéw budzetu o kwote 1 150 000,00 zt, w wyniku czego powstat
prognozowany deficyt budzetu w wysokosci 351 666,00 zi;

- zwigkszeniu w 2021 r. dochodéw i1 wydatkéw budzetu o kwoty odpowiednio 1703 711,18 zt
1453 711,18 zf, w wyniku czego prognozowana nadwyzka budzetu wzrosta o kwote
1 250 000,00 zt (do wysokosci 2 048 334,00 zl);

- zmniejszeniu w 2022 r. wydatkéw budzetu o kwote 50 000,00 zt, w wyniku czego prognozowa-
na nadwyzka budzetu wzrosta o kwote 50 000,00 zl (do wysokosci 848 334,00 z1);

- zmniejszeniu w latach 2023 - 2025 wydatkéw budzetu o kwotg 160 000,00 zt, w wyniku czego
prognozowane nadwyzki budzetu w kazdym z tych lat wzrosty o kwotg 160 000,00 zt (do wyso-
kosci 1 158 334,00 z1);

- zmniejszeniu w 2026 r. wydatkéw budzetu o kwote 152 000,00 zt, w wyniku czego prognozo-
wana nadwyzka budzetu wzrosta o kwote 152 000,00 zt (do wysokosci 1 068 995,44 zt).

Jednoczesnie przedmiotowa WPF zaplanowano:
- przychody budzetu z tytulu zacigganych zobowigzan dtuznych w tacznej kwocie 3 582 000,00 zt

(wzrost o 1 982 000 zt), w tym:

! zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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« w2019 r. w kwocie 2 382 000,00 zt (wzrost o 782 000,00 z}),
w 2020 r. w kwocie 1 200 000,00 zt (wzrost o 1 200 000,00 zt),
- rozchody budzetu na sptate zobowigzan dluznych w lacznej kwocie 9 078 333,44 zI (wzrost
o 1982 000,72 z1), w tym:
« w2019 r. wkwocie 789 334,00 zt (bez zmiany),
w 2020 r. w kwocie 848 334,00 zt (wzrost o 50 000,00 z1),
w 2021 r. w kwocie 2 048 334,00 zt (wzrost o 1 250 000,00),
w 2022 r. w kwocie 848 334,00 zt (wzrost o0 50 000,00 zl),
w 2023 r. w kwocie 1 158 334,00 zt (wzrost o 160 000,00 z}),
« w2024 r. w kwocie 1 158 334,00 zt (wzrost o 160 000,00 zl),
» w2025r. wkwocie 1 158 334,00 zt (wzrost o 160 000,00 zi),
» w2026 r. w kwocie 1 068 995,44 zt (wzrost o 152 000,72 z).

Wymienione zmiany spowodowaty rowniez zmiane w kwocie dtugu jednostki samorzadu te-

rytorialnego, ktéry prognozuje si¢ na koniec:

- 2019 r. do wysokosci 7 088 999,44 zt (wzrost o 782 000,72 z}),

- 2020 r. do wysokosci 7 440 665,44 zt (wzrost o 1 932 000,72 zt),
- 2021 r. do wysokosci 5 392 331,44 zt (wzrost o 682 000,72 z}),

- 2022 r. do wysokosci 4 543 997,44 zt (wzrost o 632 000,72 z}),

- 2023 r. do wysokosci 3 385 663,44 zt (wzrost o 472 000,72 z1),

- 2024 r. do wysokosci 2 227 329,44 zt (wzrost 0 312 000,72 z1),

- 2025 r. do wysokosci 1 068 995,44 zt (wzrost o 152 000,72 z}).

Biorac pod uwage:

- wielkos$¢ zadtuzenia na koniec 2018 r. wykazang w sprawozdaniu Rb-Z,

- planowane w latach 2019 i 2020 przychody z tytutu zaciagnigcia wskazanych zobowigzan dluz-
nych,

- planowane rozchody z tytutu sptaty zadluzenia w latach 2019-2026

nalezy oceni¢, ze kwota dtugu zostata obliczona prawidlowo.

Z tytulu zaciagnigtych dtugoterminowych kredytéw i pozyczek na koniec 2018 r. diug jed-
nostki wynosit 5 496 333,44 zI? (16,70% wykonanych dochodéw ogétem). Na koniec 2019 r. pla-
nowana kwota zadtuzenia wynosi 7 088 999,44 71, a jego wysoko$¢ sukcesywnie maleje i na koniec
roku 2026 osigga poziom zerowy.

Prognoza dhugu, stanowiaca cze$¢ prognozy finansowej zostala zatem sporzadzona na okres
calkowitej sptaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaréwno uchwala budzetowa, jak i wieloletnia prognoza fi-
nansowa zawieraja okreslone tresci, czyli konkretne dane liczbowe po stronie dochodow, wydat-
kéw, kwot zobowigzan i kredytow, a takze okreslajg Zrédha poszczegdlnych kwot i cele ich wydat-
kowania. W zwigzku z powyzszym w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
wskazal pewne graniczne zasady, ktore nie mogg by¢ przekroczone przy kazdej zmianie budzetu,
co najogolniej okreslajac dotyczy relacji miedzy wysokoscig wydatkéw 1 dochodéw z uwzglednie-
niem nadwyzki budzetowe;j z lat poprzednich, kwot przeznaczonych na splate rat kapitalowych itd.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego,
oprocz oceny wykazanych w prognozie tytulow dtuznych oraz sposobu splaty zadluzenia, sklada si¢

2 wedtug Rb-Z z dnia 20 lutego 2019 1.



w szczegblnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograni-
czajac wielkos¢ splaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach budzetowych.

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza spla-
ta zobowigzan nie przekroczy relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych, przy czym w roku 2021 dopiero po uwzglednieniu ustawowych wylaczen. Dla roku 2021,
po uwzglednieniu wykonania dla roku 2018 relacja ta jest stosunkowo niska i wynosi 1,96 pkt%,
co wymaga biezgcego monitorowania wykonania prognozowanych wielkosci budzetowych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U
z 2018 r., poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wylicza-
nia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto
ustawg ta doprecyzowano regulacje dotyczaca tytutow dituznych o inne nienazwane ustawowo
umowy (art. 72 ust. 1a). W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w $wietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swo-
ja indywidualng zdolno$é do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggnig¢cia zobowigzan.

W opisanym stanie faktycznym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinia, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, podlega publikacji na zasadach okre§lonych
w ustawie o dostepie do informacji publiczne;j’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Hanna Baranska

3 ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z p6zn. zm.)






