Uchwata Nr XXIX/ 2017

Rady Miejskiej w Mieszkowicach
zdnia grudnia2017r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice
na lata 2018-2025

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 1870, ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiang wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice na lata 2018-
2025 zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
o ktorej mowa w § 1 zgodnie z zatgcznikiem Nr 2.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewziecia Gminy Mieszkowice w latach
2018-2021 zgodnie z zatagcznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejszej
uchwaly,
2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Mieszkowice do zaciggania zobowigzan, o ktéorych mowa
w § 4.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

mgr Henryk Rzepczak
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Zatacznik nr 2

do Uchwaly Nr XXIX/ 2017
Rady Miejskiej w Mieszkowicach
zdnia grudnia 2017 r.

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mieszkowice
na lata 2018-2025.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng zzasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnieri gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzieé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mieszkowice zastosowano wzory zatacznikéw
(zalgcznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytoriainego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz.
1127).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mieszkowice jest projekt uchwaty
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za lata
2015 i 2016, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra Finansow
dotyczace zatozerh makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz
prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie
na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sig zaciagna¢ zobowiagzanie. Na dzien podjecia uchwaty,
sptatg zobowigzan przewiduje sie do roku 2025. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Mieszkowice zostata przygotowana na lata 2018-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw ztytutu niewymagainych poreczen i
gwaranciji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Mieszkowice wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw i wydatkéw Gminy Mieszkowice, co
dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 12 pazdziernika 2017 roku, a dane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.



Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2018 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2019-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie

prognozy w powyzszy

inwestycyjno-kredytowych gminy.

sposéb  pozwala

na realng

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

ocene mozliwosci

Wskaznik 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80% 3,80% 3,80% 3,60% 3,50% 3,30% 3,20%
Inflacja 2,30% 2,.30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Wskaznik 2025
PKB 3,10%

Inflacja 2,50%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik
2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace w roku 2018 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu,
posfuzono sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub
wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposdb indeksaciji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

¥, =¥, - (1+CPI ucp) {1+ APKB -u,yppp)

gdzie:

Y1 _wartosé prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;

Yo - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI. wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Ycpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

APKB _ \yskaznik dynamiki PKB;
Yapxg - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Mieszkowice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezace i majatkowe.



Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogding;

4. dotacje i $Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz na
zadania wiasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pieniezne, wplywy z ustug, odsetki od $rodkéow
na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodéw budzetu Gminy Mieszkowice oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe;j
wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy dochoddéw
biezacych
Wyszczegélnienie INF PKB
dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od osob
fizycznych
dochody z tytutu udziatu we 0,00% 100,00%
wptywach z podatku
dochodowego od oséb
rawnych
odatki i optaty 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%
z subwencji ogoinej 0,00% 100,00%
z tytutu dotaciji i Srodkéw 0,00% 100,00%
przeznaczonych na cele
biezace
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢é stawek podatku od
nieruchomosci nie mogg przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finanséw. Wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci na 2018 rok zaplanowano w oparciu
o uchwate Rady Miejskiej w Mieszkowicach nr XXVI11/242/2017 w sprawie okre$lenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wptywéw z tego podatku i zwigkszanie dochodéw
bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.



Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od 0s6b prawnych (CIT) w latach 2018-2025 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Planowane udziaty w poszczegélnych latach:

Lata Dochody z tytulu udziatu we wptywach z Dochody z tytutu udzialu we wptywach z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych podatku dochodowego od 0s6b prawnych
2018 3.390.687,00 140.000,00
2019 3.519.533,00 145.320,00
2020 3.653.275,00 150.842,00
2021 3.784.793,00 156.272,00
2022 3.917.261,00 161.742,00
2023 4.046.531,00 167.079,00
2024 4.176.020,00 172.426,00
2025 4.305.477,00 177.771,00

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenc;ji i dotacji celowych z budzetu parstwa w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB.

Planowane subwencje i dotacje w poszczegdinych latach:

Lata Subwencje ogdlne Dotagje i $rodki przeznaczone na cele biezgce

2018 9.469.189,00 8.984.360,75
2019 9.829.018,00 9.325.766,00
2020 10.202.521,00 9.680.145,00
2021 10.569.812,00 10.028.630,00
2022 10.939.755,00 10.379.632,00
2023 11.300.767,00 10.722.160,00
2024 11.662.392,00 11.065.269,00
2025 12.023.926,00 11.408.292,00




2.2 Dochody majatkowe

Waloryzaciji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majatkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3g
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2018 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 289 800,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodow majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w2018 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2018 roku

Pofozenie nieruchomosci Planowany dochdd
Sprzedaz nieruchomosci przy ul. Poniatowskiego 50.000 zt
Sprzedaz 5 lokali mieszklanych dotychczasowym najemcom 20.000 zt
Sprzedaz dzialki budowlanej 40.000 z¢
Ptatnosci z tytutu przypadajgcych rat za sprzedane nieruchomosci 179.800 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Mieszkowice dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkdw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku 2018
przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2025 dokonano indeksacji owagi wskaznikéw inflacji
i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezacych mozliwo$é zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
z obstugg dlugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych
i emisji obligacji postanowien.




Planowane wydatki biezgce w poszczegdinych latach:

Lata Wydatki biezgce Z tytutu poref:.zeﬁ i Wydatki majgtkowe
gwarangji

2018 27.993.317,91 - 2.224.113,84
2019 28.439.756,00 - 1.955.361,00
2020 29.121.471,00 - 2.212.870,00
2021 29.818.773,00 - 2.460.624,00
2022 30.529.095,00 - 2.604.708,00
2023 31.253.561,00 - 3.006.536,00
2024 32.003.361,00 - 3.614.958,00
2025 32.779.793,00 - 4.526.467,48

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, kiére ujeto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mieszkowice na lata 2018-2020. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostat po splacie
zobowigzan czes$¢ tzw. wolnych $rodkéw.

Oprécz przedsiewzieé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbedne wydatki, takie jak: dotacje
celowe dla JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, wydatki na pozyskanie
gruntow pod inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddéw oraz wydatkéw
biezagcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu
zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Mieszkowice

2018 2019 2020 2021
Dochody 30 960 749,75 31 234 451,00 32 264 675,00 33 268 731,00
Wydatki 30217 431,75 30 395 117,00 31 334 341,00 32 279 397,00
Wynik budzetu 743 318,00 839 334,00 930 334,00 989 334,00

2022 2023 2024 2025
Dochody 34 433 137,00 35 569 431,00 36 707 653,00 37 845 589,00
[Wydatki 33 133 803,00 34 260 097,00 35618 319,00 37 306 260,48
Wynik budzetu 1299 334,00 1 309 334,00 1089 334,00 539 328,52

Zrédto: Opracowanie wiasne.



5. Przychody

W okresie objetym prognozg nie planuje sie zaciggniecia nowego zobowigzania.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2018 kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciagnietych kredytdw, pozyczek iwyemitowanych obligacji
wynosi 7 739 650,52 zl, a jego sptata planowana jest do roku 2025.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
Z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadluzenia
dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna warto$¢ sptat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochoddw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
maijatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem.

Tabela 5. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadiuzenia 3,65% 3,32% 3,42% 3,42% 411%| 3,91%| 3,10%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 5,41% 6,62% 7.57% 8,45% 9,63%| 10,44%| 11,24%
zadiuzenia
Zachowanie relacji z Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak]
fart. 243

2025
Obstuga zadtuzenia 1,50%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga 12,06%
zadtuzenia
Zachowanie relacji z Tak
fart. 243

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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8. Planowana kwota diugu w poszczegdinych latach:
2018r. 6.996.332,52 zt
2019r. 6.156.998,52 zt
2020r. 5.226.664,52 zt
2021 r. 4.237.330,52 zt
2022r. 2.937.996,52 zt
2023r. 1.628.662,52 zt
2024 r. 539.328,52 zt

2025r. 0,00 zt

9. Planowane przedsigwziecia

W 2018 roku planowane sa wydatki majgtkowe na budowe $ciezki rowerowej Mieszkowice —
Wierzchlas w wysokosci 150.000,00 ziotych, w latach nastepnych planuje sie przeznaczyé na ten
cel odpowiednio: w 2019 r. kwote 200.000,00 zt, w 2020 r. kwote 200.000,00 zt.



Na rozbudowe cmentarza komunalnego w Mieszkowicach w 2018 r. zaplanowano kwote 30.000 zt.

W 2018 roku planowane sa wydatki w wysoko$ci 210 000 zt na zakoriczenie przebudowy schodéw
przy Pl. Wolnosci w Mieszkowicach.

Zaplanowano $rodki na kontynuacje czesciowego pokrycia kosztéw zakupu samochodu
stuzbowego z przeznaczeniem dla Komendy Powiatowej policji w Gryfinie, w 2018 r. kwote 3.500,00

zt.

Wydatki biezace w okresie trzyletnim zaplanowano na dowozenie ucznia do szkoly w wysokosci:
2018r. 1.110,00 zt
2019r. 1.110,00 zt

2020 . 1.110,00 z
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