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WPROWADZENIE

Przyjeta przez Sejm RP w dniu 9 pazdziernika 2015 roku ustawa o
rewitalizacji, umozliwia polskim miastom prowadzenie skoordynowanych dziatan na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.

Gmina Mieszkowice podjeta wyzwanie koordynacji procesu rewitalizacji i
przystgpita do opracowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Lokalny Program
Rewitalizacji Gminy Mieszkowice (zwany dalej LPR) jest dokumentem,
okreslajagcym w sposob kompleksowy, proces niezbednych przemian spotecznych,
ekonomicznych, przestrzennych i technicznych, stuzgcych wyprowadzeniu ze stanu
kryzysowego najbardziej zdegradowane obszary gminy. Opracowanie dokumentu,
poprzedzity dziatania, prowadzgce do jak najsilniejszego wigczenia spotecznosci
lokalnej we wszystkie etapy tworzenia zatozen i koncepcji dziatan, zmierzajgcych
do identyfikacji i okreslenia sposobow rozwigzania najistotniejszych problemdw
obszaru gminy Mieszkowice, objetego dziataniami rewitalizacyjnymi.

Partycypacyjny charakter opracowywania LPR, byt okazjg dla
zaangazowania szeregu o0sOb, instytucji, stowarzyszen z terenu catej gminy
Mieszkowice, w problematyke rewitalizacji. Pozwolito to na identyfikacje potrzeb i
oczekiwan mieszkancow oraz innych interesariuszy, co do wizji rozwoju obszaru
objetego rewitalizacjg. Dzieki temu mozliwe byto w Mieszkowicach, uzyskanie tak
waznej dla rewitalizacji, spojnosci planowanych dziatan ze zdiagnozowanymi
potrzebami spotecznos$ci obszaru rewitalizowanego.

Whptyneto to niewatpliwie na pogtebienie dyskusji nad ostatecznym ksztattem
LPR i dato dodatkowy impuls dla rozwoju réznorodnych form wspotpracy wszystkich
interesariuszy. Pozwolito na stworzenie przyjaznych warunkow dla wiasciwej

rewitalizacji,  tj. procesu zintegrowanego, kompleksowego oraz
przygotowanego i prowadzonego z uwzglednieniem realnej partycypaciji
spoteczne;j.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mieszkowice na lata 2017-2023, zostat
przygotowany i opracowany zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), a takze z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju z
dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014 — 2020. Proces rewitalizacji przebiegat scisle wedtug zasad realizac;ji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, okreslonych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

O rewitalizacji w gminie Mieszkowice, nalezy mysle¢ jako o kluczowym
elemencie, calosciowej wizji rozwoju gminy, wpisanego Ww szereg
komplementarnych wzgledem LPR programéw gminnych, z uwzglednieniem
szczegolnego charakteru obszaru objetego programem rewitalizacji.

Dobdr metod i technik stuzgcych opracowaniu LPR, pozwolit na potgczenie
wiedzy ekspertéw zewnetrznych, lideréw zycia spotecznego oraz gtosow oséb
uczestniczgcych w dyskusjach.
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Proces rewitalizacji obejmowat m.in.: realizacje warsztatow, badan
diagnostycznych o charakterze ilosciowym i jakosciowym, spacer studyjny, wywiady
z przedstawicielami lokalnej spotecznosci. Akcje informacyjne skierowano do
wszystkich potencjalnych interesariuszy. Pozwolity one na dotarcie z informacjami
o LPR, do szerokiego grona odbiorcow z gminy i z poza jej obszaru, czego efektem
byly m.in. zgtaszane projekty rewitalizacyjne.

Horyzont czasowy Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Mieszkowice
obejmuje lata 2017 — 2023.

%< MINISTERSTWO -,'
" ROZWOIU . #=* Pomorze

%" Zachodnie

Unia Europejska [l
Fundusz Spéjnosci *

* 4

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

* gk



ROZDZIAL | SLOWNIK POJEC DOTYCZACYCH REWITALIZACJI

Rewitalizacja — proces wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Skoncentrowany
terytorialnie, prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu
rewitalizacji.

Stan kryzysowy - stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspdtwystepujacych z
negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:

1 GOSPODARCZEJ (w szczegolnosci w zakresie niskiego stopnia
przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw);

" SRODOWISKOWEJ (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska, obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,
zdrowia, ludzi bgdz stanu srodowiska);

1 PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ (w szczegdlnosci w zakresie
niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczna,
braku dostepu do podstawowych ustug Ilub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkciji
obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej
jakosci terenow publicznych);

1 TECHNICZNEJ (w szczegolnosci w zakresie degradaciji stanu technicznego
obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku
funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju, opisujgce powyzsze
sfery, ktére wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike
spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Obszar zdegradowany — obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Obszar rewitalizacji - obszar obejmujgcy catos¢ Iub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcego sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk,
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na ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspodlnych granic, lecz nie moze
obejmowac terendéw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych
przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

Program rewitalizacji - to inicjowany, opracowany i uchwalony przez RADE
GMINY, wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub
przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajgcy do
wyprowadzenia obszarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia
warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania,
koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizaciji.

Projekt rewitalizacyjny - zaplanowany w programie rewitalizacji, ukierunkowany
na osiggniecie jego celow albo logicznie powigzany z trescig i celami programu
rewitalizacji, zgtoszony do objecia albo objety wspotfinansowaniem UE jednego z
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci w ramach programu operacyjnego.
Wynikanie projektu rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji oznacza zatem: albo
wskazanie (wymienienie) go wprost w programie rewitalizacji, albo okreslenie go w
ogolnym  (zbiorczym) opisie innych, uzupetniajgcych rodzajow dziatan
rewitalizacyjnych.

Interesariusze — to mieszkancy, organizacje pozarzgdowe, prywatne, podmioty
publiczne lub inne organizacje, zlokalizowane na terenie objetym programem
rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegolnosci:

e mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie
na tym obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i towarzystwa budownictwa spotecznego;

e podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ gospodarczg;

e podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne;

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

e organy wtadzy publiczne;.

Partycypacja — (z faciny particeps - biorgcy udziat, z ang. participation —
uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat jednostek w wiekszej grupie, formaciji,
projekcie czy instytucji. Partycypacyjny charakter rewitalizacji — polega na tym, ze
proces ten programuje sie, prowadzi i ocenia przy zapewnieniu aktywnego udziatu
interesariuszy.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

%
= MINISTERSTWO '-,'
»
Fundusz Spéjnosci

7 , 4N ROZWOIU Pomorze
e %" Zachodnie




RODZIAL Il ZALOZENIA METODOLOGICZNE LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI GMINY MIESZKOWICE

2.1. KOMPLEKSOWOSC PRAC NAD LPR

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mieszkowice na lata 2017-2023, zostat
przygotowany i opracowany zgodnie z Ustawg z dnia 9 pazdziernika o rewitalizacji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1777 ze zm.), a takze z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
z dnia 2 sierpnia 2016 roku w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014 — 2020.

Oparty zostat takze na zasadach realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020.

W TOKU PRAC NAD LPR PRZYJETO, ZE:

e Lokalny Program Rewitalizacji, stanowi kompleksowy proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego;

e Rewitalizacia w gminie Mieszkowice, jest procesem silnie
skoncentrowanym terytorialnie i prowadzonym w sposéb
zintegrowany;

e Proces rewitalizacyjny obejmuje dziatania catosciowe (wzajemnie
powigzane przedsiewziecia obejmujgce kwestie spoteczne, gospodarcze,
przestrzenno-funkcjonalne, techniczne, s$rodowiskowe), integrujace
interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej
gospodarki;

e Lokalny Program Rewitalizacji, zaklada optymalne wykorzystanie
endogennych czynnikbw rozwoju obszaru oraz wzmacnianie
potencjatu obszaru poprzez dziatania rewitalizacyjne;

e Dziatania rewitalizacyjne prowadzone w gminie Mieszkowice, na
wszystkich etapach ich realizacji, poddane zostalty szerokim
konsultacjom spotecznym i sg wynikiem wspotpracy wszystkich
interesariuszy reprezentujgcych lokalng spotecznosg;

o Projekty rewitalizacyjne przyjete do realizacji, stuzyé maja pogtebieniu
poczucia wspolnoty spotecznosci lokalnej, przyczyniajac sie do
rozwoju obecnych i nowych form aktywnosci mieszkancow gminy;

e Okreslone w Lokalnym Programie Rewitalizacji dziatania, wykazujg sie
wysokg spojnoscia wewnetrzng oraz zewnetrzng, w tym w
szczegolnosci z dokumentami strategicznymi gminy, wojewodztwa i kraju.
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Proces powstawania LPR, oparty zostat o wnioski ptyngce z analizy literatury
poswieconej procesom rewitalizacyjnym w Polsce i na $wiecie’. Umozliwito to,
okreslenie statystycznych miernikbw, powalajgcych na delimitacje obszaréw
zdegradowanych oraz zastosowanie skutecznych metod wigczajgcych w proces
budowy programu, szerokie grono interesariuszy.

Kompleksowos¢ prac nad LPR, osiggnieto takze dzieki partycypacyjnemu
charakterowi prac nad LPR. Pozwolito to, na zaangazowanie na kazdym etapie
procesu rewitalizacji, szerokiego grona interesariuszy. Mieli oni bezposredni i
tworczy udziat w tworzeniu samego LPR oraz dziataniach bedacych integralng
czescig procesu rewitalizacji w Gminie Mieszkowice.

INTERESARIUSZE ZAANGAZOWANI W PRACE NAD LPR W GMINIE
MIESZKOWICE:

1. Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz witasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi
sie na tym obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty
mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;

2. Pozostali mieszkancy gminy, nie mieszkajgcy na obszarze rewitalizacij;

3. Podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ gospodarczg;

4. Podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzgdowe i grupy
nieformalne;

5. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

Organy wiadzy publicznej;

7. Inne podmioty.

o

" M.in.: Espinosa, A., Hernandez, T. (2016). A comparison of public and private partnership models
for urban commercial revitalization in Canada and Spain. The Canadian Geographer/Le Géographe
canadien, 60(1), 107-122.; Mallach, A. (2017). Urban neighborhoods in a new era: Revitalization
politics in the postindustrial city, edited by Clarence N. Stone and Robert P. Stoker: Chicago,
University of Chicago, 2015.; Lorens, P. (2010). Rewitalizacja miast: planowanie i realizacja. Wydz.
Architektury Politechniki Gdanskiej.; Markowski, T. (2016). Rewitalizacja miast — wielowymiarowy
proces rozwoju. Przeglad Komunalny.; Sleszynski, P., Bednarek-Szczepanska, M., Gérczynska, M.,
Korcelli-Olejniczak, E. (2016). Komentarz do Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
Problemy Rozwoju Miast, (1), 53-57; Huber M. A. (2016). Revitalization of modern cities, taking into
account the harmony of the environment and infrastructure on the example of the European Union.
Tourism and Cultural Heritage, 2(1), 1-8.; Gorski, A. S. (2016). ZNACZENIE PARTYCYPACJI
SPOLECZNEJ W PROCESIE REWITALIZACJI. Research Papers of the Wroclaw University of
Economics/Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (443).; Malkowski, A.
(2016), Program rewitalizacji jako narzgdzie zarzgdzania obszarem peryferyjnym [w:] Wykorzystanie
zarzadzania projektami w sektorze publicznym, Przedsigbiorczo$¢ i Zarzgdzanie, XVII/II/1; Barney,
J. B., Ketchen Jr, D. J., Wright, M. (2011). The future of resource-based theory: revitalization or
decline?. Journal of management, 37(5), 1299-1315.
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2.2. PARTYCYPACYJNY CHARAKTER PRAC NAD LPR

Rewitalizacja to proces, ktérego celem jest dokonanie kompleksowych
przemian w obszarze rewitalizacji. Przemiany te dotyczg sfery spotecznej,
technicznej, przestrzennej, gospodarczej, ekologicznej itp. Powinny by¢é one
realizowane w interesie mieszkancow i w scistym porozumieniu z interesariuszami
rewitalizacji.

Wychodzac z zatozenia, ze w gminie Mieszkowice nic nie moze sie dzia¢ bez
wiedzy i zaangazowania mieszkancow, w procesie prac nad LPR, zadbano o jak
najszerszg partycypacje spoteczng. Partycypacja spoteczna zostata wpisana w
proces rewitalizacji zdegradowanych obszaréw gminy Mieszkowice, jako fundament
wszelkich dziatan. O uspotecznienie procesu rewitalizacji, zadbano na kazdym
etapie procesu rewitalizaciji.

Partycypacja obejmowata rézne formy m.in.: spotkania z interesariuszami,
spacer studyjny, dyzury ekspertow, debaty, wspolne projekty, badania ankietowe,
wywiady pogtebione, przekazywanie informaciji i konsultacje — zob. rysunki 1., 2.

Rysunek 1. Partycypacyjny charakter LPR w gminie Mieszkowice

/ Spacer
studyjny

( ) Badania
s ) ankietowe

Partycypacja
w
LPR

Dyzury
ekspertow ( Strona )

internetowa
ﬂosnultacje

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Uspotecznienie procesu przygotowania LPR, miato na celu, zagwarantowanie
wysokiej jakosci projektdw rewitalizacyjnych i rzeczywiste zaangazowanie sie
spotecznosci lokalnej w proces rewitalizacji w gminie Mieszkowice.

Przyjeta forma prac nad LPR, wpisuje sie w ,zasade partnerstwa”
wynikajgcg z art. 5 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013, polegajacg na fgczeniu szerokiego grona partnerow (w szczegolnosci
lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze ekspertow) w procesy
programowania i realizacji projektow rewitalizacyjnych w ramach programéw
operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i trwatego dialogu.

Rysunek 2. Dyzur ekspercki

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 3. Warsztaty poswiecone idei rewitalizacji

Zrédfo: UM Mieszkowice.
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Rysunek 4. Spacer studyjny

Idea partycypacji spotecznej opiera si¢ na zalozeniu, ze opinia
srodowiska lokalnego jest istotnym elementem tworzenia dokumentu, ktéry
stanowi narzedzie do projektowania konkretnych zadan, podejmowanych w celu
rozwigzywania probleméw i eliminacji niekorzystnych zjawisk, a tym samym
podnoszgcych jakosc zycia mieszkancow terendw zdegradowanych.

Partycypacyjny charakter prac polegat m.in. na:

1. Poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spdjnosci
planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

2. Prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych
i informacyjnych o procesie rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach
prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy oraz o przebiegu tego
procesu;

3. Inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu
miedzy interesariuszami oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

4. Zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentow
dotyczacych rewitalizacji, w szczegolnosci gminnego programu rewitalizacji;

5. Wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu interesariuszy
w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacj;

6. Zagwarantowaniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji, mozliwosci wypowiedzenia sie przez interesariuszy.

Jawnosc¢ i transparentnosc¢ procesu rewitalizacji byta kluczowym zatozeniem
prac nad programem. W trakcie biezgcych prac nad programem, wszystkie
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informacje publikowane byly na stronie internetowej gminy, udostepniane w
siedzibie Urzedu Gminy.

Rysunek 5. Portal informujacy o procesie rewitalizacji w gminie Mieszkowice

p.mieszkowice.pl/dokumenty/menu/101 E1 ¢ Q. mieszkowice rewitalizagj > ﬁ B ¥ #

k Ustaw

“Polski 2 22UarPH 2 eBOI m

Jak zatatwic¢ sprawe

Jtéwna

Partycypacyjne opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy
Mieszkowice

5
EEE
©

flieszkowice

Miejskiej

Inne  Partycypacyjne op ie Lokal Programu italizacji Gminy Mieszk

‘awa Miejscowego

Jrmistrza
Fundusze ;3 MINISTERSTWO i j
i Europejskie 3 ROZWOIL U"'a;El:mPeJ:::
larowania sl ey - - undusz Spojnosch

Gmina Mieszkowice od stycznia br. realizuje projekt pn. ,Partycypacyjne opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Mieszkowice", ktory

ﬁu

wspoéffinansowany jest ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu paristwa na podstawie
umowy nr WZS-POPT/8/2016 z dnia 9 stycznia 2017 r.

~ Mieszkowicach

Obecnie trwajg prace nad diagnozg powalajgca na zdefiniowaniu obszaru zdegradowanego i okresleniem obszaru, w ktérym zostang zaprogramowane dziatania

bOMOCNICZE GMINY rewitalizacyjne.
SZKOWICE Kluczowym elementem powstawania tego Programu jest udziat mieszkaricow w wypracowywaniu jego zapiséw. W ramach uspoteczniania Programu

Zrédfo: UM Mieszkowice.

Wybrane i wykorzystane w pracach nad programem metody i techniki
badawcze, postuzyty do okreslenia stanow kryzysowych we wszystkich
najistotniejszych sferach tj. spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej — rysunek 6.
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Rysunek 6. Zakres diagnozy na potrzeby LPR

Sfera
infrastrukturalna

Sfera spoteczna

Sfera Sfera
gospodarcza przestrzenna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokonano takze identyfikacji oraz poddano analizie potencjat
zdegradowanego i poddanego procesowi rewitalizacji.
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ROZDZIAL lll DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

3.1. ZALOZENIA METODYCZNE

Proces wyznaczania obszaru zdegradowanego, na ktérym nastepnie
dokonano zakreslenia obszaru rewitalizacji, byt kluczowym etapem prac nad LPR w
gminie Mieszkowice. Prawidtowe zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego, jest
podstawg dalszych prac nad tworzeniem Lokalnego Programu Rewitalizacji. Aby w
sposob prawidtowy wskazac¢ obszary gminy Mieszkowice, znajdujgce sie w trudnej
sytuacji, niezbedne byto przeprowadzenie wnikliwej diagnozy obszaru catej gminy,
w oparciu przyjetg procedure (patrz rysunek 7.).

Dokonujgc diagnozy, uwzgledniono wymogi Ustawy o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku oraz wytyczne Zachodniopomorskiego Urzedu
Marszatkowskiego. Niezwykle przydatne okazaty sie takze, wywiady z liderami
lokalnymi i przedstawicielami interesariuszy. W efekcie przeprowadzonych badan
i konsultacji, mozliwe stato sie okreslenie zakresu danych mozliwych do pozyskania
dla celéw opracowania diagnozy oraz wybér jednostek referencyjnych, niezbednych
w dalszym etapie prac.

Powotany Zespot ds. rewitalizacji dbat o to, aby procedura delimitaciji, ktéra
zastosowana zostata w LPR, spetniata wymogi Ustawy o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku (Dz. U. 2017 poz.1023) i opierata sie na kilku
nastepujgcych po sobie fazach.

Rysunek 7. Schemat procesu diagnostycznego

FAZA 1
*WYZNACZENIE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH

FAZA 2
*POZYSKANIE NIEZBEDNYCH DANYCH ILOSCIOWYCH

*DOBOR WSKAZNIKOW
*ANALIZA WSKAZNIKOWA

FAZA 3

*WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
*WYZNACZENIE OBSZARU REWITALIZACII

Zrédto: opracowanie wiasne.

FAZA 1 — w pierwszej kolejnosci wyznaczono zamieszkate jednostki analityczne,
stanowigce niepodzielne na kolejnych fazach prac fragmenty obszaru gminy, dla
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ktorych zbierane i przetwarzane sg dane dotyczgce zjawisk w sferze spotecznej, jak
rowniez w pozostatych sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej oraz technicznej.

Wstepny podziat zostat poddany konsultacjom z przedstawicielami Urzedu
Miejskiego w Mieszkowicach. Po zakonczeniu konsultacji i naniesieniu uwag,
zatwierdzony zostat ostateczny podziat na jednostki analityczne.

Zwykle jednostkg podziatu sg granice administracyjne miasta oraz gminy
podzielonej na sotectwa. Jednak ze wzgledu na liczbe ludnosci Mieszkowic oraz
rozproszenie zabudowy, gmine podzielono na mniejsze jednostki analityczne.
Przyczynia sie to do lepszej charakterystyki statystycznej i doktadnego
wyodrebnienia obszaru zdegradowanego.

Po doktadnym przeanalizowaniu struktury przestrzennej i spotecznej Gminy
Mieszkowice, przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce wyodrebnienia jednostek
analitycznych:

e oObszar administracyjny miasta podzielono na 3 obszary, pozostawiajgc
delimitacje wyznaczong przez Lokalny Program Rewitalizacji na lata
2010 - 2016:

o OBSZAR 1 - Czes¢ wschodnia,
o OBSZAR 2 - Centrum miasta,
o OBSZAR 3 - Czesc¢ zachodnia.

e Obszar gminy, poza obszarem miejskim, stanowi jednostki analityczne na
terenie wiejskim bedace sotectwami — Czelin, Gorzkéw, Ktosow, Kurzycko,
Plany, Sitno, Stare tysogorki, Stary Bteszyn, Troszyn, Wierzchlas, Zielin.

FAZA 2 — podczas prac nad tg fazg przeprowadzona zostata analiza wskaznikowa
i wskazany zostat obszar zdegradowany. Szczegdtowej analizie poddano zebrane
dane dotyczgce degradacji w sferze spotecznej.
Wykorzystujgc wskaznik syntetyczny, wskazano te jednostki analityczne,
w ktérych wystepuje kryzys w poszczegdlnych sferach objetych analizg. Ponadto,
dla wszystkich analizowanych jednostek analitycznych, zebrano informacje o
degradacji dotyczgcej sfer: gospodarczej oraz przestrzennej i infrastrukturalnej. W
ten sposob wskazano zdegradowane obszary zamieszkate.
W wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych postuzyta metoda standaryzacji,
w ramach ktorej:
o dla wszystkich wskaznikdbw zgromadzone zostaty bezwzgledne dane
liczbowe
(w odniesieniu do poréwnywanych obszarow),
o przyporzgdkowano wszystkim obszarom liczbe mieszkancow,
« odniesiono nominalng wartos¢ wskaznika do liczby mieszkancéw,
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o dla catej gminy obliczono $rednig arytmetyczng dla ujednoliconych
wskaznikow,

e dla catej gminy obliczono odchylenie standardowe dla poszczegdinych
wskaznikoéw,

e W celu umozliwienia sumowania danych, wskazniki poddano standaryzac;ji
(odjecie od wartosci wskaznika dla danej ulicy/sotectwa sredniej wartosci dla
catego miasta i podzielenie przez odchylenie standardowe dla catego
miasta),

W wyniku zastosowania takiej procedury, wszystkie wystandaryzowane
wskazniki majg rozktad charakteryzujgcy sie jednakowg srednig - zero, i
odchyleniem standardowym - jeden, co umozliwia ich logiczng interpretacje.

Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktorg
reprezentuje warto$¢ Srednia dla catego miasta i mogg przyjmowac wartosci
dodatnie lub ujemne. Odchylenia od sredniej o wartosci dodatniej wskazuje,
ktore obszary (ulice i sotectwa) odznaczajg sie wskaznikiem degradacji
wyzszym od Sredniej dla catej gminy, z kolei wartosci ujemne odchylenia
ukazujg obszary (ulice i sotectwa) o najlepszej sytuacji spotecznej, w ktorych
negatywne zjawiska spoteczne, w porownaniu ze Srednig dla catej gminy,
odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

o zostat obliczony sumaryczny wskaznik degradacji, czyli zsumowano
wystandaryzowane wskazniki dla poszczegdlnych obszarow,
« ostatecznie zinterpretowano wyniki.

Pomimo, ze dobdér zmiennych diagnostycznych zawsze pozostaje sprawg
dyskusyjng i zalezy przede wszystkim od subiektywnej oceny badacza, zaznaczyc¢
nalezy fakt, ze w przypadku Mieszkowic, dobor ten zostat poprzedzony dyskusjami
z przedstawicielami mieszkancow. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej w oparciu
o dostepny materiat statystyczny, udato sie dokonacC diagnozy stanu gminy z
uwzglednieniem problemdéw wskazywanych przez mieszkancow.

Identyfikacja negatywnych zjawisk spotecznych jest fundamentem
diagnozy obszaréw kryzysowych w gminie Mieszkowice, dlatego tez w
ramach tej sfery okreslono najszerszy zestaw wskaznikéw.

Wskazniki przyjete na potrzeby oceny sfery spotecznej zostaty wytypowane tak, by
przedstawic sytuacje w odrebnych obszarach gminy w wielorakich kategoriach.

Doktadnie zanalizowano takze sfere gospodarczg i sfere techniczng. tgcznie
do badan ilosciowych wykorzystano 10 wskaznikéw (pie¢ odnoszgcych sie do sfery
spotecznej, trzech odnoszacych sie do sfery gospodarczej i dwoch z zakresu sfery
przestrzennej i infrastrukturalnej).
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Tabela 1. Wskazniki delimitujace obszar zdegradowany

LP. WSKAZNIK SPOSOB LICZENIA ZRODLO DANYCH
SFERA SPOLECZNA
W.1 ODSETEK OSOB WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA | URZAD MIEJSKI
W WIEKU JAKO STOSUNEK LICZBY OSOB
PRZEDPRODUKCYJNYM | W WIEKU PRZEDODUKCYJNYM
W OGOLNEJ LICZBIE DO OGOLNEJ LICZBY
LUDNOSCI. MIESZKANCOW
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
w.2. LICZBA OSOB WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA MOPS, URZAD
KORZYSTAJACYCH PRZEZ POMNOZENIE LICZBY MIEJSKI
Z POMOCY SWIADCZENIOBIORCOW PRZEZ
SPOLECZNEJ NA 1000 1 TYS. OSOB, A NASTEPNIE
MIESZKANCOW. PODZIELENIE PRZEZ LICZBE
MIESZKANCOW DANEGO
OBSZARU.
W.3. | LICZBA PRZESTEPSTW | WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA POLICJA
NA 1000 JAKO STOSUNEK LICZBY
MIESZKANCOW. PRZESTEPSTW |
WYKROCZEN NA 1000
MIESZKANCOW
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
W.4. LICZBA OSOB WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA MOPS, URZAD
KORZYSTAJACYCH Z PRZEZ POMNOZENIE LICZBY MIEJSKI
POMOCY SPOLECZNEJ | SWIADCZENIOBIORCOW PRZEZ
- ZASILEK STALY NA 1 TYS. OSOB, A NASTEPNIE
1000 MIESZKANCOW. PODZIELENIE PRZEZ LICZBE
MIESZKANCOW DANEGO
OBSZARU.
W.5 | UDZIAL DELUGOTRWALE | WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA PUP, URZAD
BEZROBOTNYCH JAKO STOSUNEK LICZBY MIEJSKI
WSROD 0SOB W WIEKU DLUGOTRWALE
PRODUKCYJNYM. BEZROBOTNYCH DO OGOLNEJ
LICZBY OSOB
W WIEKU PRODUKCYJNYM,
NA 1000 OSOB.
W.6. | UDZIAL OSOB W WIEKU | WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA | URZAD MIEJSKI
POPRODUKCYJNYM JAKO STOSUNEK LICZBY OSOB
DO LICZBY W WIEKU POPRODUKCYJNYM
MIESZKANCOW. DO OGOLNEJ LICZBY
MIESZKANCOW
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
W.7. | LICZBA MIESZKANCOW | WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA CENTRALNA
PROWADZACYCH POPRZEZ POMNOZENIE LICZBY EWIDENCJA
DZIALALNOSC 0SOB PROWADZACYCH | INFORMACJA
GOSPODARCZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA O DZIALALNOSCI
NA 1000 PRZEZ 1 TYS. OSOB, A GOSPODARCZEJ,
MIESZKANCOW. NASTEPNIE PODZIELONA PRZEZ | URZAD MIEJSKI
LICZBE MIESZKANCOW
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
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W.8. UDZIAL
BEZROBOTNYCH BEZ
KWALIFIKACJI |
DOSWIADCZENIA W

OGOLNEJ LICZBIE

WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA
JAKO STOSUNEK LICZBY OSOB
BEZROBOTNYCH Z
WYKSZTALCENIEM
GIMNAZJALNYM | PONIZEJ DO

POWIATOWY
URZAD PRACY

DO LICZBY BUDYNKOW

JAKO STOSUNEK

BEZROBOTNYCH. OGOLNEJ LICZBY OSOB
BEZROBOTNYCH
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
W.9. PUNKTY WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA | URZAD MIEJSKI
OSWIETLENIOWE NA JAKO STOSUNEK LICZBY LAMP
1000 MIESZKANCOW. DROGOWYCH NA 1000
MIESZKANCOW
DIAGNOZOWANEGO OBSZARU.
W.10 | AZBEST DO USUNIECIA | WARTOSC WSKAZNIKA LICZONA | URZAD MIEJSKI

ZINWENTARYZOWANEGO PRZEZ
UG AZBESTU W M2 DO LICZBY
BUDYNKOW DIAGNOZOWANEGO
OBSZARU.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane statystyczne uwzglednione w procesie delimitacji obszaru
zdegradowanego, pozyskane zostaty z zasobdw, ktorymi dysponuje Urzad Miejski
w Mieszkowicach, podlegte mu jednostki oraz inne organizacje i instytucje, do
ktorych zwrocono sie z prosbg o przekazanie informacji do badan, m.in.: Gtéwny
Urzad Statystyczny (Bank Danych Lokalnych), Policja, MGOPS, Powiatowy Urzad
Pracy.

Czes¢ danych zostata wykorzystana do konstrukcji wskaznikow, a czesc
danych postuzyta do waloryzacji stanu spoteczno-ekonomicznego.

Dzieki wykorzystaniu roznorodnych zrodet informaciji, zastosowane podejscie
ma charakter holistyczny oraz tgczy metody ilosciowe i jakosciowe.

Uzupetnieniem badan ilosciowych byty badania jakosciowe, przeprowadzone
w formie ankiety. Postuzyly one do zbadania opinii mieszkancow w zakresie
wystepowania obszaréw zdegradowanych oraz przyczyn ich wystepowania.

FAZA 3 - sposrdéd zamieszkatych jednostek urbanistycznych uznanych za
zdegradowane (tj. tych, na ktorych natezenie kryzysu byto najwyzsze), jako obszar
rewitalizacji wskazano jedng jednostke.

W celu wyznaczenia obszarow zdegradowanych wskazano tereny, na
ktorych wskazniki majg mniej korzystne wartosci niz w pozostatych czesciach
gminy. Zarowno wszystkie ulice w miescie, jak i kazde sotectwo zostaty opisane
przez zestaw 10. wystandaryzowanych wskaznikow, ktore informujg o wielkoSci
odchylenia od normy. Wskazniki te mogg przyjmowac¢ wartosci dodatnie (wtedy
wskaznik degradacji dla danej ulicy/sotectwa jest wyzszy od Sredniej dla catej
gminy) lub ujemne (wowczas wskaznik degradacji dla danej ulicy jest nizszy niz
Srednia dla catej gminy).
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Po wyznaczeniu wartosci wystandaryzowanych wskaznikow, zostaty one
zsumowane by okresli¢ wartosci sumarycznego wskaznika degradacji dla
poszczegolnych ulic w miescie i poszczegolnych sotectw w obszarze wiejskim.
Wysoka warto§¢ sumarycznego wskaznika degradacji wskazata sytuacje
kryzysowa.

Etapem finalnym bylo uszczegdtowienie granic obszaru rewitalizacji w obrebie
wskazanego podobszaru zdegradowanego. Obszar rewitalizacji zostat wyznaczony
zgodnie z granicami dziatek ewidencyjnych.

3.2. DIAGNOZA ZJAWISK KRYZYSOWYCH, SKALA PROBLEMOW |
POTRZEB REWITALIZACYJNYCH W GMINIE MIESZKOWICE

Wyznaczenie  obszaru  zdegradowanego, mozliwe byto  dzieki
przeprowadzonym badaniom ilosciowym i jakosciowym. Pozwolito to na wykonanie
szczegotowej diagnozy obejmujgcej swym zasiegiem caty obszar gminy. Umozliwita
ona identyfikacje zjawisk i procesow kryzysowych, wraz z ich delimitacjg
przestrzenng.

3.2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Mieszkowice lezy w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Wraz z gminami Banie, Mieszkowice, Chojna, Gryfino,
Moryn, Stare Czarnowo, Trzcinsko Zdroj, Widuchowa jest czescig powiatu
gryfinskiego.

O jej unikalnym potozeniu decyduje bliskos¢ duzych osrodkdéw miejskich: Szczecina
i Berlina. Powierzchnia gminy wynosi 239 km?.

Rysunek 8. Potozenie gminy Mieszkowice

... Wojewédztwo
Wielkopolskie

Powist cramhowsho-trzclanecki

gmina
Mieszkowice | -  Wojewbdztwo
Lubuskie

Powiat gorrowski

Zrédto: www.Mieszkowice.pl.
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Miejscowosci wchodzgce w sktad gminy to: miasto Mieszkowice — siedziba gminy,
a takze sotectwa - Czelin, Goszkdéw, Kltoséw, Kurzycko, Plany, Stare tysogorki,
Stary Bteszyn, Troszyn, Wierzchlas, Zielin.

Historia

Niemiecka nazwa Mieszkowic pojawita sie w Zzrodtach pisanych, po raz pierwszy
w dokumencie z 30.08.1295 r. jako Berenwalde. Na przestrzeni lat ulegata
przeksztatceniom. Wspotczesna nazwa Mieszkowice zostata utworzona na wzér
polskich nazw miejscowych przez dodanie formatu — ,owice” do podstawy
stowotworczej, wywiedzionej od nazwy osobowej - piastowskiego imienia Mieszko.

Na godto miasta zostat wybrany niedzwiedz - historyczny symbol Mieszkowic.
Wspotczesna wersja herbu to dwa brgzowe niedzwiedzie na zielonej murawie,
wsparte tapami o pien jodty.

Badania archeologiczne dowodzg, ze osadnictwo rozpoczeto sie tu w mtodsze;j
epoce kamienia (neolicie). W okolicach Mieszkowic znaleziono liczne kamienne
topory, ktore dowodzg istnienia skupisk ludnosci. W dolinie rzeki Odry znaleziono
liczne slady palenisk, dotbw odpadowych i ptaskich grobow catopalnych. Catos¢
pochodzita z epoki brgzu. W koncowej fazie tej epoki nastgpit rozkwit kultury
materialnej, wzrost produkcji narzedzi, ozdob, naczyh. Trwat on do okoto 400 r.
p.n.e., potem nastgpit upadek. Przypuszczalnie w okresie Sredniowiecza na Ziemi
Mieszkowickiej zamieszkiwato plemie Licikiwikow. W 963 r. Mieszko | przytgczyt
ziemie chojenskie do swego panstwa, a po zwyciestwie nad grafem Wachmanem
w 967 r. uzyskat wiadanie nad catym Pomorzem Zachodnim. Panowanie Polan
ugruntowat syn Mieszka | - Bolestaw Chrobry. Po smierci Chrobrego na ziemie
zachodnie powrocito poganstwo. W 1124 r. na polecenie krola Bolestawa
Krzywoustego, biskup Otton z Bambergu rozpoczat rechrystianizacje Pomorza.

W 1138 r. po podziale Polski na dzielnice, Ziemia Mieszkowicka przeszta we
wtadanie ksigzat wielkopolskich. Okoto potowy XIII w. w wiekszosci zamieszkiwata
tu ludnos¢ stowianska. Mimo licznych wojen i najazdéw z zewnatrz gospodarka
rolna byta dos¢ wydajna. Postepowat takze rozwdj urbanizacji. Zatozenie miasta
wigze sie z postacig Albrechta Ill — margrabiego, do ktérego nalezata ziemia
mieszkowicka od 1284 r

W 1295 r. po raz pierwszy pojawita sie nazwa Berenwalde. Bogacgce sie miasto
zaczeto podejmowaC wazne inwestycje. Pierwszg z nich byto wybudowanie
w ostatnich latach Xl w. Kosciota Mariackiego. W XlI i XIV wieku opasano grod
murami obronnymi z basztami i 26 czatowniami, ktérych znaczna czes$¢ zachowata
sie do dzi$s w stanie dobrym. W roku 1317 potwierdzono nadanie praw miejskich.
W Mieszkowicach miescita sie takze Mennica Nowomarchijska, ktérg umieszczono
tutaj w 1353 roku.

W pierwszej potowie XIV w. Mieszkowice byly miastem o duzej randze
politycznej. Odbyly sie tu pertraktacje saksonskich i pomorskich dyplomatow w
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sprawie ustalenia granic. Do kryzysu gospodarczego przyczynit sie pozar w 1348 r.
Margrabia Ludwig zrzekt sie wtedy na okres 3 lat pobierania podatku - arbede. Rok
pozniej wprowadzit wolnos¢ ctowg w catej Monarchii, co spowodowato poprawe
sytuacji miasta. Panowanie Krzyzakow do roku 1454, byto okresem wielkiego
nieporzadku. Miaty miejsce napady i rozboje uliczne. Mieszkowice zubozaty.

W potowie XV w. sytuacja gospodarcza poprawita sie i ustabilizowata. Powstat
nowy ottarz w kosciele, cech sukiennikdw i gilda kupcéw, rozwijajgca handel.
Kolejne lata w Mieszkowicach przyniosty dramatyczne wydarzenia. W 1540 r.
wybucht pozar, drugi jeszcze grozniejszy zniszczyt miasto w 1558 r. Sptonat wtedy
kosciot, ratusz, szkota, szpital, dom parafialny i 25 stoddt petnych zboza. Na
przetomie XVII/XVIIl w. poprawity sie warunki zycia w miastach. Wzrosto
zaludnienie, miasto sie rozbudowywato. Odbudowano ratusz, ufundowano cztery
dzwony do kosSciota, powstaty budynki z konstrukcjg ryglowg. W latach 1852- 1853
wybudowano droge tgczgcg Mieszkowice z Kostrzynem nad Odra, a 23 lata pozniej
tory spiety Mieszkowice z Kostrzynem i Szczecinem (1876). Na poczatku XIX w.
zmienita sie zabudowa rynku mieszkowickiego. Zniszczony w XlIl w. ratusz zostat
odbudowany. W 1870 r. rozpoczeto budowe nowej szkoty miejskiej, ktorg
ukonczono w 1873 r. Od 1872 r. zaczeto wydawac trzy razy w tygodniu gazete
Barwalder Wochenblatt. Wydawnictwo miescito sie przy obecnej ul. Jana Pawia |l.

Okoto 1900 r. wybudowano cegielnie i mleczarnie. Dziataty juz wowczas: mtyn
parowy, garbarnia, wytwornia obuwia drewnianego, trzy tartaki i elektrownia. Chlubg
miasta stata sie kolejna szkota dla dziewczat - Luisenhoff, w ktérej uczennice
zdobywaty teoretyczne i praktyczne wyksztatcenie w dziedzinach zwigzanych z
zyciem kobiety w miejscowosciach o rolniczym charakterze.

Ksiega adresowa z 1929 r. podaje nastepujgce informacje: 3824 mieszkancow,
stacja kolejowa, telegraf, telefon, szkota podstawowa, srednia, ztobek, przedszkole,
elektrownia, gazownia, straz pozarna, szpital miejski, apteka, gazeta, cegielnia,
fabryka cygar, hurtownia papierosow, urzad celny, Urzad Miejski, policyjny, lesny,
sgdowy, poczta.

Spokojne zycie mieszkancéw matego miasteczka skonczyto sie wraz z
rozpoczeciem Il wojny Swiatowej. 27 lutego zotnierze 6. Samodzielnego Batalionu
Pontonowo - Mostowego Wojska Polskiego wkopali pierwszy stup graniczny nad
Odra. 16 kwietnia 1945 r. Wojska 1 Frontu Biatoruskiego i Armii Wojska Polskiego
przystgpity do forsowania rzeki Odry w rejonie Siekierek i Gozdowic. Polegli
spoczywajg na Cmentarzu Wojennym w Starych tysogorkach.

W 1945 roku nastgpito przejecie administracji przez polskie wtadze. Rozpoczat
sie naptyw polskiej ludnosci ze wschodu. Otwarto szkote podstawowg. W 1961 roku
odstonieto pomnik Mieszka | (jedyny w Polsce) oraz utworzone zostato technikum
rolnicze. W latach 1970 - 1992 nastgpit znaczny rozwdéj Mieszkowic. W 1996 roku
oddano do uzytku nowoczesng stacje uzdatniania wody, w 1997 roku zakoriczono
gazyfikacje i kanalizacje miasta prowadzong od lat 70-tych XX wieku.
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Potozenie i zagospodarowanie

Potozenie jest jednym z najwazniejszych atutow gminy Mieszkowice. Jednym z
najwazniejszych wyznacznikow potozenia geograficznego gminy jest rozlegta dolina
dolnej Odry, stanowigca zachodnig granice gminy. Bogactwem krajobrazu
Mieszkowic sg liczne gtazy narzutowe: granity, gnejsy, porfiry i wapienie
pochodzenia skandynawskiego. Byly one wykorzystywane do budowy umocnien
warownych, drég i budowli Sredniowiecznych, czego doskonale zachowanymi
przyktadami sg mury obronne w Mieszkowicach oraz granitowe czesci kosciotow.

Gmina lezy w poblizu skrzyzowania dwoch waznych  szlakow
miedzynarodowego systemu drog wodnych:

« drogi wodnej E30, zapewniajgcej mozliwos¢ przemieszczania sie doling Odry

w kierunkach:
= potnocnym w strone Battyku do portow morskich: Polski,
Niemiec, Ros;ji i Skandynawii,
» potudniowym: tgczac Pomorze z terenami Gérnego Slgska,
e drogi wodnej E70, zapewniajgcej mozliwoS¢ przemieszczania sie
w kierunkach:
= wschodnim doling Warty, Noteci i Kanatem Bydgoskim tgczgc
sie
z systemem zeglugowym doliny Wisty,
= na zachdéd w kierunku drog wodnych Niemiec i Europy
Zachodniej, za posrednictwem dwoch wjazdow na kanat Odra
- Hawela w Osinowie Gornym/Hohensaaten oraz przez kanat
Ognica w Schwedt.

Kluczowym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy czynnikiem jest jej
potozenie w:

« strefie przygranicznej,

e oObszarze polsko-niemieckich zainteresowan utworzenia ,transgranicznego
obszaru chronionego w dolinie dolnej Odry”, jako Polsko- Niemieckiego
Parku Narodowego ,Dolina Dolnej Odry”,

o korytarzu ekologicznym doliny Odry, bedacym waznym ogniwem
w europejskim systemie powigzan przyrodniczych,

« strefie koncentracji obszarow chronionych o ponadregionalnej randze:
Cedynskiego Parku Krajobrazowego oraz Narodowego Parku Doliny Dolnej
Odry po stronie niemieckiej,

e Zzasiegu zainteresowan mieszkancow Niemiec terenami wypoczynkowymi
i sferg ustug.
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Gmina Mieszkowice jest typowag gming rolniczg. Uzytki rolne zajmujg 45%
powierzchni catej gminy — wykres 1. Rolnictwo jest istotng gatezig gospodarki w
gminie. Dominujgcg formg produkcji jest produkcja roslinna, a w szczegdlnosci
uprawa zbo6z. Niewielki procent gospodarstw rolnych zajmuje sie produkcjg
zwierzecg, a w tym chowem trzody chlewnej i bydta.

Najbardziej intensywna produkcja rolna prowadzona jest w poétnocno-
wschodniej czesci gminy i obejmuje takie sotectwa oraz miejscowosci jak: Zielin,
Troszyn, Kurzycko, Plany.

Wykres 1. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie

0% 1% 4%
= Uzytki rolne
= Lasy i grunty lesne \'
Grunty zabudowane i
zurbanizowane
= Grunty pod wodami
= Nieuzytki

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod gruntow ornych dominujg gleby srednie (IV a i IV b) i dobre (1l ai Il
b). Wsrod uzytkow zielonych przewazajg gleby srednie (lll, 1V).

W czesci potudniowej gminy dominujg kompleksy lesne, dajgce surowiec dla
rozwijajgcego sie w gminie przemystu drzewnego. Lasy w gminie Mieszkowice
zajmujg 11 484,5 ha, co stanowi ok. 48% powierzchni gminy.

Tereny lesne prawie w catosci znajdujg sie w gospodarczym wykorzystaniu
przez Nadlesnictwo Mieszkowice i Nadlesnictwo Debno. Ich rozmieszczenie jest
nierbwnomierne. Te, ktére sg we wiladaniu Nadlesnictwa Mieszkowice obejmujg
najwiekszy zwarty obszar lesny, potozony w zachodniej czesci gminy w rejonie
miejscowosci Czelin, Gozdowice, Stare tysogoérki oraz mniejsze kompleksy lesne
w rejonie miejscowosci Kurzycko, Kitosow. Lasy Nadlesnictwa Debno obejmujg
obszary lasow we wschodniej i potnocno-wschodniej czesci gminy.

Dla gospodarki gminy najwieksze znaczenie ma dziatalnos¢ Nadlesnictwa
Mieszkowice, posiadajgcego w zarzgdzie wiekszos¢ lasow w obszarze gminy.
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Teren Nadlesnictwa podzielony jest na trzy obreby lesne: Mieszkowice, Stare
tysogoérki oraz Godkow, w skiad ktorych wchodzi 14 lesnictw oraz szkotka
gospodarcza w Starych tysogérkach o powierzchni produkcyjnej 5,80 ha.

W strukturze lesnej dominujg lasy gospodarcze oraz lasy ochronne, w
ktorych najwiekszg powierzchnie zajmujg lasy wodochronne. Wsréd drzewostanow
dominujg: sosna, dgb, olsza, brzoza, swierk i daglezja, buk, modrzew. Przecietny
wiek drzewostanow wynosi 51 lat. Szczegolnie cenne przyrodniczo obszary gminy
zostaty objete roznorodnymi formami ochrony. Najcenniejsze siedliska zostaty
wigczone w granice obszaréw Natura 2000. Zostaty one wyznaczone dla ochrony
szczegolnie cennych siedlisk przyrodniczych (obszary siedliskowe) oraz gatunkéw
ptakéw (obszary ptasie).

Obszar gminy Mieszkowice lezy w zasiegu dwoch specjalnych obszarow
ochrony siedlisk Natura 2000 oraz jednego obszaru specjalnej ochrony ptakéw,
powotanego Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w
sprawie obszardéw specjalnej ochrony ptakoéw Natura 2000 (Dz. U. Nr 299 poz.
2313):

= obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Dolina Dolnej Odry” (kod
obszaru PLB320003),

= specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,Dolna Odra” (kod
obszaru PLH320037), 3) specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000
,Mieszkowicka Dgbrowa” (kod obszaru PLH320051).

Dla ochrony unikalnych i wyrdzniajgcych sie elementoéw przyrodniczych oraz
krajobrazowych Doliny Odry i jej otoczenia w obszarze gminy Mieszkowice oraz
gmin osciennych zostat utworzony Cedynski Park Krajobrazowy (30 850 ha).

W obszarze Parku ochrong prawng objeto tereny o duzej koncentracji
walorow przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych i estetycznych o randze
ponadregionalnej w gminach Mieszkowice, Chojna, Mieszkowice i Moryn. Jego
utworzenie miato takze na celu ochrone unikatowej rzezby terenbw morenowych i
wnetrza Doliny Odry oraz licznych ostoi ptakow o znaczeniu europejskim. Obok
takich obszarow jak: Stowinski, Drawienski Park Narodowy, Park Narodowy Ujscia
Warty, czy Park Krajobrazowy Dolnej Odry, petni role miejsca odpoczynku na
szlakach migracji ptakow w skali catego kontynentu.

Na terenie gminy znajduje sie udokumentowane i eksploatowane od 1996 r.
ztoze ropy naftowej, wspotwystepujgcego gazu ziemnego oraz wspoétwystepujgce;j
siarki otrzymywanej w procesie utylizacji siarkowodoru. Dla tego ztoza zostat
wyznaczony obszar i teren goérniczy ,Zielin-1" o powierzchni 1 092 909 m2.
Eksploatacje prowadzi PGNiG w Warszawie Oddziat w Zielonej Gorze na podstawie
koncesji nr 44/96 z dnia 31 pazdziernika 1996 r.
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3.2.2. POZIOM OBCIAZENIA GMINY PROBLEMEM WSI POPEGEEROWSKICH

Istotnym elementem prowadzonych dziatan zwigzanych z partycypacyjnym
charakterem dokumentu, a zrazem wynikajgcych z checi poznania sytuacji, w ktorej
znajdujg sie wszystkie obszary gminy Mieszkowice, byto uzyskanie informacji na
temat obszaréw popegeerowskich w gminie.

Charakterystyczng cechg obszarow  wiejskich w  wojewodztwie
zachodniopomorskim, w tym gminy Mieszkowice, byt duzy udziat w rolnictwie
panstwowych gospodarstw. Oprécz wypetniania funkcji produkcyjnych, jednostki te
organizowaty rowniez zycie spoteczne na obszarach wiejskich oraz podtrzymywaty
aktywnos¢ spoteczno-gospodarczg matych i Srednich miast.

Wraz z likwidacja systemu panstwowego rolnictwa i rozwojem sektora
prywatnego na wsi, funkcje obszaréw wiejskich ulegly daleko idacym
przeobrazeniom.

Panstwowych Gospodarstw Rolnych nie ma juz prawie od 20 lat. Nie znaczy
to jednak, ze zniknety one bez sladu. Oprocz zdewastowanego mienia, w tym
budynkéw mieszkalnych i srodkéw produkcji, zostali takze ludzie — byli pracownicy
PGR-6w wraz z rodzinami. Pewnej czesSci z nich udato sie odnalez¢ w
wolnorynkowej rzeczywistosci, lecz wiekszo$¢ do dzis nie znalazta dla siebie
miejsca, przekazujac te bezradno$¢ nastepnym pokoleniom?.

W potocznej sSwiadomosci istnieje stereotyp biednych obszaréw
popegeerowskich, zamieszkatych przez ludzi, ktorzy przez dtugie lata pracy w
komunistycznej gospodarce, zostali nauczeni biernej i roszczeniowej postawy.
Jednoczes$nie jednak, tereny obejmujgce byte PGR-y sg rzadko wyodrebniane w
badaniach i analizach. Przeprowadzone analizy sytuacji w gminie Mieszkowice
wskazujg, ze na terenach ogdlnie okreslanych jako popegeerowskie, skupiajg sie
jak w soczewce wszystkie problemy polskiej wsi. Wsréd podstawowych problemow
dotykajgcych obszary popegeerowskie, wymieni¢ nalezy wysokg stope bezrobocia
(w tym dtugotrwatego), niskg aktywnos¢ mieszkancow, stabo rozwinietg
przedsiebiorczos¢, brak infrastruktury.

> D. Dziechciarz, Diagnoza s$rodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integraciji

Spotecznej nr 2(8)/13, Szczecin 2013.
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Rysunek 9. Odsetek mieszkancéow problemowych miejscowosci
popegeerowskich w liczbie ludnosci wiejskiej ogétem

LEGENDA

s

problemowych

popeg

10,0 - 20,0%

m >
1 <10.0%
—/

20,0 - 40,0%

—
E— - 400%

brak problemowych
— miejscowosci popegeerowskich

Zrédto: D. Dziechciarz, Diagnoza $rodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integracji
Spotecznej nr 2(8)/13, Szczecin 2013.

Wptywa to na wysoki poziom obcigzenia poszczegolnych gmin problemem wsi
popegeerowskich (miejscowosci problemowych). Przeprowadzone w 2013 roku
badania obejmujgce caty obszar wojewddztwa zachodniopomorskiego, pozwolity
stworzy¢ tzw. syntetyczny wskaznik obcigzenia problemem wsi popegeerowskich
(Wpgr). Do budowy syntetycznego wskaznika Wper wykorzystywane zostaty
wskazniki proste odnoszace sie do wybranych zagadnien realnie wptywajacych na
natezenie problemu wsi popegeerowskich. Na podstawie dostepnych danych
przyjeto, ze =zasadniczy wptyw na obcigzenie gmin problemem wsi
popegeerowskich (w aspekcie spotecznym) maja:
e odsetek mieszkancow problemowych miejscowosci popegeerowskich
w liczbie ludno$ci wiejskiej ogétem w gminie (wskaznik spotecznosci
popegeerowskiej);
e bezrobocie na obszarze wiejskim w gminie (wskaznik bezrobocia);
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e odsetek mieszkancow zyjgcych w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej w problemowych miejscowosciach popegeerowskich w
danej gminie (wskaznik ubdstwa).

Rysunek 10. Obcigzenie gmin problemowymi miejscowosciami
popegeerowskimi w wojewodztwie zachodniopomorskim

LEGENDA
Klasyfikacja gmin ze wzgledu na warto$ci
syntetycznego wskaznika obcigzenia gmin
problemowymi miejscowos$ciami popegeerowskimi

b. duze obcigzenie (W, > 0,243)

duze obcigzenie (0 <W,_, < 0,243)
niewielkie obcigzenie (-0,243 <W,__< 0)

marginalne obcigzenie (W, < -0,243)

JUONN

brak problemowych
miejscowosci popegeerowskich

Zrédto: D. Dziechciarz, Diagnoza $rodowisk popegeerowskich, Biuletyn Obserwatorium Integracji
Spotecznej nr 2(8)/13, Szczecin 2013.

Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika Wpgr, dokonano klasyfikacji gmin.
Wykazata ona wysoki poziom obcigzenia gminy Mieszkowice problemami wsi
popegeerowskich — patrz rys.10.

Przeprowadzone w ramach procesu rewitalizacji, pogtebione badania
w Gminie Mieszkowice wykazaly, iz problem popegeerowskiej przesziosci
obszarow wiejskich, w szczegoélnosci dotyczy miejscowosci:
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Troszyn

Goszkéw
Kamionka
Kurzycko.

N

Skutkiem zmian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich gminy
Mieszkowice, sg przeobrazenia rynku pracy, wsrod ktérych najbardziej
niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost bezrobocia. Jest ono jednym z
najwazniejszych spotecznych i ekonomicznych probleméw Gminy Mieszkowice,
a szczegodlnie miejscowosci zwigzanych wczesniej z ukierunkowang produkcjg
rolniczg dawnych PGR.

W obecnych realiach rynkowych szanse na utrzymanie sie z rolnictwa ma
nieliczna grupa wiekszych obszarowo gospodarstw rolnych. Na wskaznik
bezrobocia wptyw ma réwniez stopien wyksztatcenia ludnosci. W$rod
bezrobotnych, najwiekszg grupe stanowig osoby posiadajgce zaledwie
wyksztatcenie podstawowe®,

Rysunek 11. Obiekty bytego PGR w Troszynie

Zrédfo: UM Mieszkowice.

W wyniku ich znikniecia, powstata luka w zatrudnieniu nie zostata wypetniona do
dzis. Duze prywatne gospodarstwa rolne, z roznych wzgledow nie staty sie
alternatywg dla zlikwidowanych PGR. Do negatywnych skutkéw tej sytuacji nalezy
réwniez zaliczy¢ liczng emigracje mtodych i dynamicznych os6b oraz rozwdj tzw.
szarej strefy gospodarcze;.

Zaprzestanie dziatalnosci uspotecznionych gospodarstw rolnych, jest
niewatpliwie do dzi$ gtdwng przyczyng wysokiego poziomu bezrobocia w obszarach
wiejskich gminy Mieszkowice. W duzym stopniu problem ten jest tagodzony dzieki

® Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Mieszkowice, http://bip.mieszkowice.pl/pobierz/96
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przygranicznemu charakterowi gminy i wzglednej tatwosci znalezienia pracy po
drugiej stronie granicy.

Nadal jednak w przestrzeni publicznej widoczne sg konsekwencje zwigzane
z rozwigzaniem PGR. Znajduje to odzwierciedlenie w pozostatych na terenie gminy
nieruchomosciach o réznym stanie technicznym i réznym sposobie ich
wykorzystania.

Rysunek 12. Zabudowania PRG we wsi Kamionka

Zrédfo: UM Mieszkowice.

3.3. DIAGNOZA ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Przeprowadzona przy wspoétudziale ekspertow zewnetrznych i mieszkancéw
diagnoza obecnej sytuacji w gminie Mieszkowice, postuzyta do jednoznacznej
delimitacji zdegradowanych obszaréw oraz zdefiniowaniu najistotniejszych, z
punktu widzenia procesu rewitalizacji, problemoéw spotecznosci lokalne;j.

Diagnoza obejmuje sfere spoleczng, gospodarcza, przestrzenng i
infrastrukturalna.

W jej ramach wykonana zostata analiza iloSciowa i jako$ciowa pozyskanych danych
statystycznych, analiza badan jakosciowych, a takze przedstawiono wnioski
ptyngce z dyskusji i obserwacji prowadzonych w ramach prac nad programem.

Celem diagnozy byto takze sporzadzenie charakterystyki waznych dla
rewitalizacji deficytéw i walorow obszardéw, obejmujgcych m.in. stan infrastruktury
technicznej i mieszkalnictwa, zagospodarowanie przestrzenne, wartosci kulturowe,
stan srodowiska przyrodniczego oraz sytuacje spoteczng i gospodarczg.
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Uzyskanie porownywalnosci wynikow diagnozy, wymagato przetwarzania
danych,
w ramach mozliwie podobnych do siebie jednostek przestrzennych.

3.3.1. SYTUACJA SPOLECZNO-EKONOMICZNA GMINY

W celu zobrazowania sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy Mieszkowice,
W sposob pogtebiony i pozwalajgcy na identyfikacje zjawisk faktycznie kryzysowych,
zdecydowano sie podzieli¢ obszar gminy na miasto i obszar wiejski.

W badaniu gminy wykorzystano w szczegolnosci analize podstawowych cech
jednostek, m.in. liczbe ludnosci ogétem, liczbe mezczyzn, liczbe kobiet, liczbe osob
w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym, liczbe mieszkancow
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza, liczbe podmiotow gospodarki narodowe;.

Przygotowujgc diagnoze sytuacji, w ktorej znajduje sie gmina Mieszkowice,
szczegoOlng uwage zwrocono na sfere spoteczng. Zwigzane to byto z licznymi
sygnatami ptyngcymi od mieszkancow gminy, wskazujgcych na duze deficyty w tym
zakresie. W sposoOb szczegdlny wskazywano na zagrozenia demograficzne,
wynikajgce z zauwazalnego przez mieszkancow procesu depopulacji gminy.

Na strukture populacji gminy Mieszkowice majg wptyw trzy kluczowe procesy:
starzenie sie sity roboczej, zmniejszanie przyrostu naturalnego, zmiany
demograficzne spowodowane migracjami. Dlatego tez najwazniejszym kierunkiem
rozwoju gminy jest wykorzystanie popytu zewnetrznego na infrastrukture i ustugi.

Przeprowadzone wywiady z interesariuszami procesu rewitalizacji w gminie
Mieszkowice potwierdzity, ze jednym z istotnych problemoéw spotecznych sg
niekorzystne procesy demograficzne — wykres 2.

Wykres 2. Liczba ludnosci w gminie Mieszkowice
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Analiza procesow demograficznych zachodzgcych w gminie Mieszkowice,
wskazata na niepokojacg tendencje spadku ilosci oséb w  wieku
przedprodukcyjnym, przy jednoczesnie sukcesywnie zwiekszajgcej sie liczbie osob
w wieku poprodukcyjnym. Swiadczy to o niepokojgcym w kontekscie przysztosci,
zjawisku starzenia sie spotecznosci gminy. Zjawisko to w réwnym stopniu dotyka
mezczyzn i kobiety — patrz wykres 3. i 4.

Wykres 3. Liczba mezczyzn w gminie Mieszkowice
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4. Liczba kobiet w gminie Mieszkowice
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Kryterium demograficzne odnoszgce sie do zjawiska depopulacji gminy,
odzwierciedla kluczowe procesy spoteczne zachodzgce w gminie. Zmniejszajgca
sie liczba mieszkancow wptywa w dtugim okresie czasu na strukture demograficzng
i atrakcyjnos¢ gminy. Ma to tez swdj negatywny wplyw na rozwoj gospodarczy
gminy, w tym przede wszystkim na: jakos¢ kapitatu ludzkiego, chtonnos¢ rynku,
profil zapotrzebowania na ustugi publiczne.

Dla okreslenia nasilenia proceséw depopulacyjnych zachodzgcych w gminie
Mieszkowice, wykorzystano standardowy wskaznik koncentracji. Interpretacja
wskaznika koncentraciji jest nastepujgca:

o wartos¢ od 1,25 w gére oznacza bardzo wysoka
koncentracje badanego zjawiska,

« wartos¢ od 1,00 do 1,24 oznacza wysokg koncentracje
zjawiska,

« warto$¢ od 0,76 do 0,99 oznacza niskg koncentracje
zjawiska.

e wartos¢ od 0,75 w dét oznacza bardzo niskg koncentracje
zjawiska.

Tabela 2. Wskaznik koncentracji

Liczba ludnosci ogétem WSKAZNIK
Rok 2011 Rok 2015 ROZNICA | KONCENTRACJI
GMINA 7476 7380 -96 1,000
OBSZAR WIEJSKI 3864 3788 -76 1,54
MIASTO 3612 3592 -20 _

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Problemy demograficzne majg potwierdzenie w danych ilosciowych. Problem
spadajgcej liczby mieszkancow dotyczy w najwiekszym stopniu obszardw wiejskich.
W 2015 r. w poréwnaniu z rokiem 2011, liczba mieszkancow obszarow wiejskich
zmniejszyta sie o 76 oséb, co oznacza spadek o0 2%.

W przypadku obszaréw miejskich, liczba mieszkancow w analizowanym okresie
zmniejszyta sie 0 20 osob.
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Analiza wskaznika koncentracji dotyczgca depopulacji, wskazuje na bardzo
duzy deficyt osob w wieku produkcyjnym obserwowany na obszarze wiejskim
gminy. Natomiast w samym miescie, ta grupa charakteryzuje sie bardzo niskg
koncentracja.

Tabela 3. Wskaznik koncentracji os6b w wieku przedprodukcyjnym

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym WSKAZNIK
Rok 2011 Rok 2015 ROZNICA | KONCENTRACJI
GMINA 1531 1412 -119 1,000
OBSZAR WIEJSKI 706 691 -15 0,258
MIASTO 825 721 -104 _

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 4. Wskaznik koncentracji oséb w wieku produkcyjnym

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym WSKAZNIK
Rok 2011 Rok 2015 ROZNICA | KONCENTRACJI
GMINA 4871 4783 -88 1,000
OBSZAR WIEJSKI 2414 2347 67
MIASTO 2457 2436 21 E

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Starzejgce sie spoteczenstwo, to jeden z gtdbwnych problemow spotecznych
wspotczesnej Europy. Wydtuzajgcy sie okres zycia Europejczykow, przy nadal
spadajgcym przyroscie naturalnym powoduje, ze wiele obszarow w Europie, w tym
Gmina Mieszkowice, coraz mocniej odczuwa problem braku kandydatow do pracy,
przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym — patrz tabela 6.

Tabela 5. Wskaznik koncentracji oséb w wieku poprodukcyjnym

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym WSKAZNIK
Rok 2011 Rok 2015 ROZNICA | KONCENTRACJI
GMINA 1074 1185 111 1,000
OBSZAR WIEJSKI 492 554 62 1,19
MIASTO 582 631 49 0,82
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wskazana sytuacja, poza wymiarem ekonomicznym ma to takze wptyw na zmiane
stosunkéw spotecznych w starzejgcych sie spotecznosciach. Konflikt miedzy
potrzebami osob starszych i mtodziezy jest coraz bardziej widoczny w catej gminie.

Tabela 6. Depopulacja — koncentracja zjawiska

LUDNOSC
: PRZEDPRODUKCYJNI | PRODUKCYJNI | POPRODUKCYJNI

OGOLEM
GMINA 1 1 1 1
OBSZAR

1,19

WIEJSKI
MIASTO 0,43 0,83

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 7. Podstawowe dane dotyczace demografii w gminie Mieszkowice w
latach 2011-2015

GMINA 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU 25-34 NA 1000

. 160,8 | 165,0 | 169,4 | 170,4 | 170,9
MIESZKANCOW

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU POPRODUKCYJNYM

oo . 0,14 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 1,16
DO LICZBY MIESZKANCOW OGOLEM W %

PRZYROST NATURALNY NA 1000 MIESZKANCOW 2,35 | 0,78 | -1,04 | 0,78 | 0,65

SALDO MIGRACJI NA 1000 MIESZKANCOW -0,13 | -6,79 | -2,74 | -5,61 | BD

WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI 1,59 | 1,60 | 1,58 | 1,36 | 1,31
MIASTO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU 25-34 NA 1000

. 160 | 166,8 | 173,7 | 178,4 | 177,6
MIESZKANCOW

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU POPRODUKCYJNYM

oo . 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,15 | 0,15
DO LICZBY MIESZKANCOW OGOLEM W %

PRZYROST NATURALNY NA 1000 MIESZKANCOW 1,04 | 0,00 | -1,70 | -0,13 | 0,39

SALDO MIGRACJI NA 1000 MIESZKANCOW 117 | -117 | 1,17 | -3,92 | BD

WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI 163 | 1,55 | 1,28 | 1,00 | 1,18
OBSZAR WIEJSKI 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU 25-34 NA 1000

. 161,5 | 163,2 | 165,3 | 162,9 | 164,5
MIESZKANCOW

LICZBA MIESZKANCOW W WIEKU POPRODUKCYJNYM

o . 0,15 | 0,15 | 0,16 | 0,16 | 0,17
DO LICZBY MIESZKANCOW OGOLEM W %

PRZYROST NATURALNY NA 1000 MIESZKANCOW 1,31 | 0,78 | 0,65 | 0,91 | 0,26
SALDO MIGRACJI NA 1000 MIESZKANCOW -1,31 | -5,61 | -3,92 | -1,70 | BD
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WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI 155 | 1,66 | 1,87 | 1,71 | 1,44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza danych demograficznych w okresie 2011-2015, wskazuje na
stosunkowo stabilny poziom liczby mtodych mieszkancow - tabela 8. Widoczny jest
takze wzrost liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.

Zaréwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji wykazujg wartosci ujemne.
Wspotczynnik dzietnosci jest na niskim poziomie.

Wielokrotnie w przeprowadzonych wywiadach z mieszkancami gminy,
wskazywano, ze istotnym problemem w Mieszkowicach jest niska aktywnos$¢
ekonomiczna mieszkancow. Dlatego celowym byto przeprowadzenie analizy tego
zjawiska — patrz tabela 8.

Tabela 8. Liczba mieszkancéw prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na 100

osob

2012 2013 2014 2015
GMINA 7,1 7,2 7,1 7,2
OBSZAR WIEJSKI 8,2 8,3 8,2 8,1
MIASTO 5,8 6,1 5,9 6,2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Tabela 9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb
2012 2013 2014 2015
GMINA 7,9 8,3 8,5 8,4
OBSZAR WIEJSKI 9,5 9,8 9,8 10,0
MIASTO 6,3 6,8 7,0 6,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zaréwno w przypadku liczby podmiotéw gospodarczych, jak i podmiotow
gospodarki narodowej, przypadajacych na 100 mieszkancow, najwieksza ich
koncentracja wystepuje na obszarach wiejskich — patrz tabele 9.,10.

Jest to sytuacja nietypowa. Zazwyczaj w przypadku podobnych gmin, wyrazna
koncentracja aktywnosci ekonomicznej mieszkancow wystepuje na obszarach

miejskich.

W Mieszkowicach mamy natomiast do czynienia z sytuacjg, w ktorej aktywnos¢
ekonomiczna mieszkancow jest wieksza w przypadku obszarow wiejskich.
Zwigzane jest to niewatpliwie z rolniczym charakterem gminy, ale jednoczesnie
wskazuje na problemy obszaru miejskiego.
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Przeprowadzone badania ilosciowe i jakosciowe w obszarze gminy, zostaty
uzupetnione analizami dotyczgcymi sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
Mieszkowice na tle pozostatych gmin powiatu gryfinskiego i wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Do poréwnania przyjeto nastepujgcy zestaw wskaznikow:

ETMOOw

Xe—xT

N.

Tabela 10. Zestawienie wybranych wskaznikow gminy Mieszkowice na tle

Ludno$é na 1 km?

Dochody ogétem na mieszkanca

Dochody wtasne na mieszkanca

Wydatki ogoétem na mieszkanca

Depopulacja (réznica liczby mieszkancow 2016-2011)

Udziat oséb w wieku przedprod. do ogolnej liczby mieszkancéw na 1000 m.
Wskaznik ,starzenia sie” - udziat liczby os6b w wieku poprodukcyjnym do
liczby os6b w wieku przedprod.

Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. os6b

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku

produkcyjnym

budynkéw mieszkalnych kanalizacja
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe.

gmin powiatu gryfinskiego oraz sredniej wojewo6dztwa

Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogétu
budynkéw mieszkalnych wodocigg
. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej - w % ogotu

A B Cc D E F G
Mieszkowice 30,64 3 655,20 1 656,34 3 935,61 -163 188,29 0,88
Banie 31,11 3 812,59 1369,17 3 382,36 -136 185,23 0,96
Cedynia 23,92 4 200,53 2 136,16 3 915,71 -147 180,79 0,95
Chojna 41,83 2 996,00 1295,89 3 038,37 -161 182,66 0,95
Gryfino 126,79 | 3 660,94 2 401,16 3 393,35 48 179,02 1,09
Moryn 34,77 3 000,88 1312,63 2 806,07 -104 180,33 0,98
Stare Czarnowo 25,06 3 760,85 2313,42 3 308,19 -36 171,23 1,12
Trzcinsko-Zdraj 31,89 3 297,92 1347,12 3 587,33 -240 178,99 1,09
Widuchowa 26,29 3 085,28 1376,32 3 046,15 -84 187,03 0,88
Srednia powiatu | 41,37 3 496,69 1 689,80 3 379,24 -114 181,51 0,99
zachodniopomorskiego (A-G)
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Dochody ogétem na mieszkanca w gminie Mieszkowice wynoszg 3 655,20
zt, co jest kwotg siegajgca powyzej srednich dochodéw w powiecie gryfinskim.
Natomiast dochody wtasne na mieszkanca wynoszg 1656,34 zi, czyli ponizej
Sredniej dla powiatu gryfinskiego.

Wydatki ogétem na mieszkanca w Mieszkowicach sg najwyzsze w powiecie
i wynoszg 3 935,61 zt.

Wskaznik depopulacji w gminie Mieszkowice jest jedng z najwyzszych w
powiecie. Pod tym wzgledem Mieszkowice wyprzedza tylko Trzcinsko-Zdréj. Po raz
kolejny potwierdzone zostaty zatem wyniki wywiadow z mieszkancami, ktorzy
wskazywali, iz jest to szczegdlnie istotny problem w gminie.

Tabela 11. Zestawienie wybranych wskaznikow gminy Mieszkowice na tle
gmin powiatu gryfinskiego oraz sredniej wojewo6dztwa

zachodniopomorskiego (H-N)

H | J K L M N
Mieszkowice 0,10 7,57 857,72 11,06 79,7 61,3 23,3
Banie 0,11 7,98 788,70 9,72 92,5 51,1 21,8
Cedynia 0,15 9,06 1117,24 12,67 100 26,1 25,3
Chojna 0,09 9,07 1073,17 12,45 80,7 31,1 24,2
Gryfino 0,04 4,71 1169,47 14,36 77,2 57,4 23,1
Moryn 0,10 9,51 778,80 9,23 98,4 46,6 23,3
Stare Czarnowo 0,12 4,26 1 144,64 13,93 83 56,5 22,9
Trzcinsko-Zdroj 0,12 10,16 724,77 8,06 89,8 72,8 22,2
Widuchowa 0,14 7,21 897,80 10,90 99,8 28,9 22,9
Srednia powiatu 0,11 7,72 950,26 11,37 89,01 47,98 23,22
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Przeprowadzone analizy wykazaty, udziat os6b w wieku

przedprodukcyjnym do ogolnej liczby mieszkancow na 1000 oséb w Mieszkowicach
jest najwyzszy, co uznac nalezy za korzystne zjawisko.
W poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu gryfinskiego, udziat oséb
korzystajgcych z pomocy spofecznej w ludnosci ogotem waha sie na poziomie
Srednim,  podobnie
w wieku produkcyjnym.
Liczba podmiotéw wpisanych do REGON jest jednym z najnizszych w
poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu. Natomiast liczba oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg jest ponizej Sredniej.
W Mieszkowicach 79,7% budynkéw mieszkalnych jest podtgczonych do
wodociggu, co plasuje gmine na jednym z ostatnich miejsc w powiecie gryfinskim.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w gminie
Mieszkowice wynosi 23,3 m2, czyli prawie tyle co Srednia powiatu.
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Pod wzgledem liczby mieszkancow w wieku 25-34 lat, gmina Mieszkowice
charakteryzuje sie w ostatnich latach wyzszymi wartoSciami niz wojewddztwo
zachodniopomorskie i powiat gryfinski — patrz wykres 6.

Wykres 5. Liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow

w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujgc dane charakteryzujgce populacje mieszkancow gminy w wieku
poprodukcyjnym, zauwazy¢ nalezy procentowy wzrost liczny oséb w tej grupie.
Dotyczy to zarowno wojewodztwa zachodniopomorskiego, jak i powiatu oraz samej
gminy Mieszkowice - patrz wykres 7.

Wykres 6. Liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym do liczby
mieszkancow w % w latach 2002-2014
20,00%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W ostatnich latach wskaznik przyrostu naturalnego w gminie nieco sie poprawit.
Przetomowym byt rok 2013, w ktérym odnotowano historycznie najnizsze wskazniki
przyrostu naturalnego zarbwno w wojewoddztwie, powiecie, jak i w gminie
Mieszkowice. W 2014 roku wskaznik przyrostu naturalnego byt juz wyraznie wyzszy
niz w 2013, ale nadal ujemny.

Wykres 7. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 8. Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzone badania ilosciowe potwierdzity wyniki przeprowadzonych
wywiaddéw, z ktorych wynikato, ze niezwykle waznym problemem spotecznym w
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Mieszkowicach jest migracja mieszkancow. Analizujgc dane statystyczne, wyraznie
widac¢ niepokojgce i utrzymujgce sie od lat ujemne saldo migracji — patrz wykres 10.

Wykres 9. Wspoétczynnik dzietnosci w latach 2002-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Oznacza¢ to moze, ze statystycznie obszar gminy jest nieatrakcyjny dla
mieszkancow, ktérzy opuszczajg gmine. Jednoczesnie na ich miejsce nie pojawiajg
sie inne osoby spoza gminy, co poteguje niekorzystne zjawiska spoteczne i
demograficzne. W pewnym stopniu zwigzane jest to z przygranicznym charakterem
gminy, ktory sprzyja poszukiwaniu pracy, a czesto takze miejsca zamieszkania po
drugiej stronie granicy.

Wartosci wspotczynnika dzietnosci w gminie Mieszkowice sg takze
niekorzystne. Zgodnie z przyjetymi normami dopiero wskaznik dzietnosSci
przekraczajacy wartos¢ 2,2 oznacza zdolnos¢ populacji do samoistnej odbudowy
swojego potencjatu biologicznego. W przypadku Mieszkowic wskaznik ten nie
przekracza wartosci 1,4.

Analizujgc problemy obszarow gminy, zwrécono szczegdlng uwage na opinie
mieszkancow dotyczace niezadawalajgcej sytuacji w zakresie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji w gminie.

Niska jakosé edukacji jest szeroko opisywanym
w literaturze przedmiotu czynnikiem sprzyjajacym procesom depopulacji.
Z kolei wysoko oceniana oferta edukacyjna jest postrzegana jako czynnik
przyciagajacy nowych mieszkancow®.

Analize wynikow testow gimnazjalnych i tzw. ,sprawdzianu szostoklasisty”
przeprowadzonego w gminie przedstawiono w tabelach 12.i 13.

* K. Slany, A. Matek, |. Szczepaniak—Wiecha (red.), Systemy wartosci a procesy demograficzne,
Krakoéw 2003; L. Kocik, Rodzina w obliczu wartosci i wzoréw zycia ponowoczesnego swiata, Krakow
2006; M. Szyszka (red.), Spoteczenstwo — przestrzen — rodzina. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Piotrowi Kryczce, Lublin 2009; T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia,
zréznicowanie, Warszawa 2011.
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Tabela 12. Wyniki testu gimnazjalnego w 2016 (%)

NAUKI
HISTORIA POLSKI MATEMATYKA
PRZYRODNICZE
ZACHODNIOPOMORSKIE 53,66 64,93 48,77 45,17
POWIAT GRYFINSKI 52,81 63,09 46,24 42,44
GMINA MIESZKOWICE 50,29 57,05 39,69 37,64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

W poréwnaniu do sredniej wojewddzkiej, szczegolnie niekorzystnie przedstawiajg
sie wyniki egzaminéw gimnazjalnych w zakresie nauk przyrodniczych i Scistych.
Najbardziej niekorzystna sytuacja dotyczy wynikdw nauczania w ramach
przedmiotu matematyka. Jednoczesnie nalezy wspomnieC, ze w poréwnaniu do
Srednich ogolnopolskich  wynikbw egzaminu gimnazjalnego, wojewddztwo
zachodniopomorskie wypada bardzo niekorzystnie.

Tabela 13. Wyniki sprawdzianu w szkotach podstawowych w 2016 r (%)

CZESC PIERWSZA | JEZYK POLSKI MATEMATYKA
ZACHODNIOPOMORSKIE 59,59 68,27 50,40
POWIAT GRYFINSKI 56,89 67,36 45,90
GMINA MIESZKOWICE 60,28 69,92 50,14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

Z podobng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku oceny jakosci edukacji na
poziomie szkoty podstawowej. Wyniki przeprowadzonych egzamindéw wskazujg na
pilng potrzebe przeprowadzenia dziatan wspierajgcych placowki edukacyjne na
obszarze gminy. Problem jako$ci edukacji w gminie znalazt swoje odzwierciedlenie
w zgtaszanych projektach rewitalizacyjnych, przedstawionych w dalszej czesci LPR.

3.4. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Proces wyznaczenia obszaru zdegradowanego, na ktérym nastepnie
dokonano zakreslenia obszaru rewitalizacji, byt kluczowym etapem prac nad LPR.
Prawidtowe okreslenie obszaru zdegradowanego, mozliwe bylo dzieki
przeprowadzeniu  wnikliwej diagnozy. Diagnoze rozmieszczenia zjawisk
kryzysowych wykonano dla catej gminy, z wykorzystaniem  obiektywnych,
weryfikowalnych wskaznikow.
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Obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Dzieki przeprowadzonym analizom ilosciowym i
jakosciowym, mozliwa byta jego delimitacja.

Obszar zdegradowany zostat wyznaczony w oparciu o wyniki analizy
wskaznikowej oraz wyniki ankiety sondazowe;.

Rysunek 13. Granice wydzielonych obszaréw analitycznych w gminie
Mieszkowice

Mieszkowice Q

R

nowo
w

Stare Lysogorki
.

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

Mieszkowice sg gming miejsko-wiejskg, cechujgcy sie wiec zréznicowaniem
jakosciowym i ilosciowym wystepujgcych probleméw w poszczegdlnych obszarach.
Aby prawidtowo zidentyfikowa¢ obszar zdegradowany, niezbedne byto podzielenie
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obszaru gminy na 17 jednostek analitycznych. Trzy jednostki analityczne
wydzielono w obszarze samego miasta Mieszkowice — patrz rys.13.

Pozostate 12 jednostek stanowity poszczegolne sotectwa: Czelin, Gorzkow,
Ktoséw, Kurzycko, Plany, Sitno, Stare tysogorki, Stary Bteszyn, Troszyn,
Wierzchlas, Zielin.

W miescie Mieszkowice wydzielone jednostki przestrzenne wynikajg
z zatozen analitycznych Lokalnego Programu Rewitalizacji 2010-2016, gdyz na
terenie miasta nie ma formalnego podziatu na dzielnice czy osiedla.

By doktadnie scharakteryzowac¢ negatywne zjawiska w gminie Mieszkowice,
zbadano mierniki dla zjawisk spotecznych, gospodarczych oraz przestrzennych
i infrastrukturalnych.

Pierwszym krokiem do wyznaczenia obszaréw zdegradowanych w gminie
Mieszkowice byto pozyskanie i analiza danych dotyczgcych ilosci mieszkancow
i powierzchni w poszczegolnych jednostkach analitycznych. Wedtug danych
uzyskanych z Urzedu Miasta w Mieszkowicach, gmine zamieszkuje 7383
mieszkancow, z czego najwiecej osob mieszka w jednostce analitycznej 2 centrum
— 2095 osob.

Pod wzgledem ilosci mieszkancow kolejno najludniejsze sg: jednostka
analityczna 1 wschod - 1123 osob , sotectwo Zielin - 716 osob oraz jednostka
analityczna 3 zachod - 596 oséb. Wyraznie wida¢ zatem koncentracje ludnosci
gminy na terenach miejskich.

Rysunek 14. Podzial mieszkaincow wedtug miejsca zamieszkania

Hja.2
Hja. 3
ja. 1

M obszar wiejski

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

Gestos¢ zaludnienia w gminie wyglagda podobnie. Najwieksza jest w
jednostce analitycznej 2 centrum — 1887 osob/km2. Kolejne miejsca zajmuja:
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jednostka analityczna 1 wschod — 527 osob/km2 oraz jednostka analityczna 3
zachod — 472 osob/km2. Najmniejsza gestos¢ zaludnienia wystepuje w Sitnie — 4
osoby/km2. Gestos¢ zaludnienia wszystkich jednostek analitycznych przedstawiona
jest w tabeli ponizej.

Tabela 14. Gestos¢ zaludnienia w jednostkach analitycznych w gminie
Mieszkowice

JEDNOSTKA ANALITYCZNA s Ll
(osoby/km2)
JA 2 CENTRUM 38739
JA 1 WSCHOD 573
JA 3 ZACHOD 56
CZELIN —
GOSZKOW 5175
KLOSOW 535
KURZYCKO 03
PLANY i
SITNO "
STARE LYSOGORKI 1056
STARY BLESZYN o4
TROSZYN 5
WIERZCHLAS o5
ZIELIN g

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

Niemniej waznym czynnikiem wyboru obszaru zdegradowanego byta powierzchnia.
Pod tym wzgledem najmniejsza okazata sie jednostka analityczna 2 centrum (1,11
ha). Najwiekszg powierzchnie zajmuje sotectwo Sitno (44,02 ha). Powierzchnie
poszczegolnych jednostek analitycznych przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Powierzchnia jednostek analitycznych w gminie Mieszkowice

JEDNOSTKA ANALITYCZNA POW'ERZ(ZHN'A

W km

JA 2 CENTRUM T

JA 1 WSCHOD 13

JA 3 ZACHOD 238

CZELIN 5568

GOSZKOW 537

KLOSOW 3136

45

*

Fundusze 3 i i

£ MINISTERSTWO . Unia Europejska Y
Europejs_kle ?}é ROZWOJU " ," Pomor_ze Fundusz Spéjnosci Pl
Pomoc Techniczna Lk o Zachodnie

* gk



KURZYCKO 13,33
PLANY 16,45
SITNO 44,02
STARE LYSOGORKI 37,41
STARY BLESZYN 26,90
TROSZYN 20,78
WIERZCHLAS 23,74
ZIELIN 17,34

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

Poréwnujgc dane znajdujgce sie w ponizszych tabelach zauwazy¢ mozna,
ze najwiecej osob w wieku przedprodukcyjnym zameldowanych jest w sotectwie
Sitno (26,23%). Wysokim odsetkiem mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
charakteryzujg sie takze sotectwa: Wierzchlas, Zielin, Czelin oraz jednostka
analityczna 1 wschod. Proporcjonalnie najmniej osob w wieku przedprodukcyjnym
zamieszkuje natomiast sotectwo Kloséw (13,57%) oraz jednostke analityczng 2

centrum (15,23 %).

Tabela 16. Odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym

JEDNOSTKA ANALITYCZNA ODSETEK OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM
JA 2 CENTRUM 18,90
JA 1 WSCHOD 20,30
JA 3 ZACHOD 15,23
CZELIN 21,37
GOSZKOW 15,61
KLOSOW 13,57
KURZYCKO 18,18
PLANY 17,11
SITNO 26,23
STARE LYSOGORKI 16,13
STARY BLESZYN 18,80
TROSZYN 17,31
WIERZCHLAS 23,58
ZIELIN 20,95

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

W celu poprawnej
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Pozwolito to na wykonanie obiektywnego zbadania przestrzennego
rozmieszczenia negatywnych procesow i zjawisk na obszarze badanych jednostek
analitycznych z wykorzystaniem obiektywnych, weryfikowalnych miernikow — patrz

tabela 17.1i 18.

Tabela 17. Mierniki

NAZWA

MIERNIK

SFERA SPOLECZNA

ODSETEK OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM

ODSETEK LICZBY OSOB

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN POMOCY
SPOLECZNEJ NA 1 TYS. OSOB

LICZBA NA 1000 OSOB

LICZBA PRZESTEPSTW NA 1000 MIESZKANCOW

LICZBA NA 1000 OSOB

POMOC SPOLECZNA ZASILEK STALY NA 1000 MIESZKANCOW

LICZBA NA 1000 OSOB

UDZIAL OSOB DLUGOTRWALE BEZROBOTNYCH WSROD 0SOB
W WIEKU PRODUKCYJNYM

UDZIAL WYRAZONY W
PROCENTACH

SFERA GOSPODARCZA

ODSETEK OSOB W WIEKU POPRODUKCYJNYM W OGOLNEJ
LICZBIE LUDNOSCI

ODSETEK LICZBY OSOB

LICZBA MIESZKANCOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC
GOSPODARCZA NA 1000 OSOB

LICZBA NA 1000 OSOB

UDZIAL. BEZROBOTNYCH BEZ KWALIFIKACJI | DOSWIADCZENIA
W OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH

UDZIAL WYRAZONY
W PROCENTACH

SFERA PRZESTRZENNO-INFRASTRUKTURALNA

PUNKTY OSWIETLENIOWE NA 1000 MIESZKANCOW

LICZBA NA 1000 OSOB

AZBEST DO USUNIECIA DO LICZBY BUDYNKOW

LICZBA W METRACH
KWADRATOWYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kazda jednostka analityczna zostata poddana

skrupulatnej

analizie,

z wykorzystaniem opisujgcych jg wartosci przyjetych miernikow.
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Tabela 18. Zestawienie miernikéw zjawisk spotecznych

LICZBA 0SOB )
ODSETEK KORZYSTAJACY PONOC UDZIAY OSOB
0SOB W WIEKU _ CHZE LICZBA SPOLECZNA DLUGOTRWALE
PRZEDPRO- SWIADCZEN PRZESTEPSTW | o\ rrcrary BEZROBOTNYCH
DUKCYJNYM POMOCY NA 1000 NA 1000 WSROD 0SOBW
SPOLECZNEJNA | MIESZKANCOW | oo nkiesiy WIEKU
1000 PRODUKCYJNYM
MIESZKANCOW
JA 2 CENTRUM 18,90 92,12 14,32 16,71 0,05
JA 1 WSCHOD 20,30 23,49 16,78 3,36 0,03
JA 3 ZACHOD 15,23 51,65 8,90 16,03 0,04
CZELIN 21,37 174,14 2,64 23,75 0,05
GOSZKOW 15,61 78,05 0,00 9,76 0,05
KLOSOW 13,57 100,50 0,00 10,05 0,06
KURZYCKO 18,18 96,26 0,00 0,00 0,08
PLANY 17,11 105,26 0,00 26,32 0,01
SITNO 26,23 120,22 5,46 10,93 0,06
STARE 16,13 204,30 17,92 35,84 0,06
L YSOGORKI
STARY 18,80 112,78 15,04 15,04 0,09
BLESZYN
TROSZYN 17,31 120,14 5,30 10,60 0,05
WIERZCHLAS 23,58 292,45 0,00 37,74 0,01
ZIELIN 20,95 34,92 0,00 1,40 0,04
SREDNIA 18,81 114,73 6,17 15,54 0,05
ODCHYLENIE 3,45 70,36 7,05 11,73 0,02
STANDARDOWE

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z przyjetag metodologig mierniki zostaty poddane procesowi standaryzacji,
dzieki czemu mozliwe byto przeprowadzenie kolejnych analiz o charakterze

ilosciowym.

Tabela 19. Standaryzacja wartosci miernikow spotecznych

STREFA SPOLECZNA
ODSETEK LICZBA OSOB UDZIAL OSGB
OSOBWWIEKU | KORZYSTAJACYCH PRZIEJgEBAPSTw SPOLECINA DLUGOTRWALE
PRZEDPRO- |  ZE SWIADCZEN ST | EoE e | BEZROBOTNYCH
DUKCYJNYM POMOCY 0 WSROD OSOBW
MIESZKANCO NA 1000
SPOLECZNEJNA o MIESTKANGOW WIEKU
1000 0SOB PRODUKCYJNYM
JA 2 CENTRUM 20,03 0,32 1,16 0,10 0,09
JA 1 WSCHOD 20,43 1,30 151 1,04 0,85
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JA 3 ZACHOD 1,04 -0,90 0,39 0,04 -0,53
CZELIN -0,74 0,84 -0,50 0,70 -0,01
GOSZKOW 0,93 -0,52 -0,88 -0,49 0,00
KLOSOW 1,52 -0,20 -0,88 -0,47 0,63
KURZYCKO 0,18 -0,26 -0,88 -1,32 1,45
PLANY 0,49 -0,13 -0,88 0,92 -1,65
SITNO -2,15 0,08 -0,10 -0,39 0,68
STARE 0,78 1,27 1,67 1,73 0,43
LYSOGORKI

STARY 0,00 -0,03 1,26 -0,04 1,89
BLESZYN

TROSZYN 0,43 0,08 -0,12 -0,42 -0,05
WIERZCHLAS -1,39 2,53 -0,88 1,89 -1,49
ZIELIN -0,62 -1,13 -0,88 -1,21 -0,58

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wedtug tej samej metodologii dokonano analizy poszczegdlnych jednostek
analitycznych w kontekscie sfery gospodarczej i przestrzenno-infrastrukturalne;.

Tabela 20. Zestawienie miernikéw zjawisk gospodarczych

SFERA GOSPODARCZA
ODSETEK OSOBW | LICZBA MIESZKANCOW | UDZIAL BEZROBOTNYCH
WIEKU PROWADZACYCH BEZ KWALIFIKACJI |
POPRODUKCYJNYM DZIALALNOSC DOSWIADCZENIA W
GOSPODARCZA NA 1000 OGOLNEJ LICZBIE
0SOB BEZROBOTNYCH

JA 2 CENTRUM 16,75 16,71 0,23
JA 1 WSCHOD 10,91 169,46 0,21
JA 3 ZACHOD 18,88 52,54 0,77
CZELIN 12,93 0,00 0,42
GOSZKOW 12,93 24,39 0,33
KLOSOW 11,61 10,05 0,53
KURZYCKO 11,08 21,39 0,36
PLANY 9,76 0,00 0,50
SITNO 6,60 16,39 0,19
STARE 11,87 35,84 0,36
LYSOGORKI

STARY BLESZYN 5,28 0,00 0,57
TROSZYN 28,50 8,83 0,10
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WIERZCHLAS 3,69 0,00 0,71
ZIELIN 29,82 15,36 0,17
SREDNIA 13,61 26,50 0,39
ODCHYLENIE 7,72 43,81 0,21
STANDARDOWE

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 21. Standaryzacja wartosci miernikow gospodarczych

SFERA GOSPODARCZA
ODSETEK OSOB W | LICZBA MIESZKANCOW | UDZIAL BEZROBOTNYCH
WIEKU PROWADZACYCH BEZ KWALIFIKACJI
POPRODUKCYJNY DZIALALNOSC | DOSWIADCZENIA
M W OGOLNEJ GOSPODARCZA NA 1000 W OGOLNEJ LICZBIE

LICZBIE LUDNOSCI 0sOB BEZROBOTNYCH
JA 2 CENTRUM 0,41 0,22 -0,78
JA 1 WSCHOD -0,35 -3,26 -0,86
JA 3 ZACHOD 0,68 -0,59 1,83
CZELIN -0,09 0,60 0,16
GOSZKOW -0,09 0,05 -0,28
KLOSOW -0,26 0,38 0,70
KURZYCKO -0,33 0,12 -0,13
PLANY -0,50 0,60 0,53
SITNO -0,91 0,23 -0,97
STARE LYSOGORKI -0,23 -0,21 -0,15
STARY BLESZYN -1,08 0,60 0,88
TROSZYN 1,93 0,40 -1,41
WIERZCHLAS -1,28 0,60 1,58
ZIELIN 2,10 0,25 -1,09

Zrédfo: opracowanie wlasne.
Tabela 22. Zestawienie miernikbw  zjawisk przestrzennych i

infrastrukturalnych

SFERA PRZESTRZENNA | INFRASTRUKTURALNA

PUNKTY OSWIETLENIOWE

AZBEST DO USUNIECIA DO LICZBY

NA 1000 MIESZKANCOW BUDYNKOW
JA 2 CENTRUM 0,03 8,38
JA 1 WSCHOD 0,09 13,64
JA 3 ZACHOD 0,04 14,08
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CZELIN 94,99 7,32
GOSZKOW 136,59 106,13
KLOSOW 206,03 95,49
KURZYCKO 122,99 87,52
PLANY 0,00 38,17
SITNO 0,00 59,52
STARE LYSOGORKI 146,95 22,49
STARY BLESZYN 112,78 20,45
TROSZYN 60,07 71,43
WIERZCHLAS 150,94 353,89
ZIELIN 50,28 55,64
SREDNIA 77,27 68,15
ODCHYLENIE 70,66 88,96
STANDARTOWE

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 23. Standaryzacja wartosci miernikbw przestrzennych i
infrastrukturalnych

SFERA PRZESTRZENNA | INFRASTRUKTURALNA
PUNKTY OSWIETLENIOWE AZBEST DO USUNIECIA DO
NA 1000 MIESZKANCOW LICZBY BUDYNKOW

JA 2 CENTRUM 1,09 -0,67

JA 1 WSCHOD 1,09 -0,61

JA 3ZACHOD 1,09 -0,61

CZELIN -0,25 -0,68
GOSZKOW -0,84 0,43
KLOSOW -1,82 0,31
KURZYCKO -0,65 0,22

PLANY 1,09 -0,34

SITNO 1,09 -0,10

STARE -0,99 -0,51
LYSOGORKI

STARY BLESZYN -0,50 -0,54
TROSZYN 0,24 0,04
WIERZCHLAS -1,04 3,21

ZIELIN 0,38 -0,14

Zrédfo: opracowanie wlasne.
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Przeprowadzone analizy przestrzenne pozwolity na wyznaczenie obszarow
koncentracji probleméw w gminie Mieszkowice.

Rysunek 15. Rozklad przestrzenny sumarycznego wskaznika - sfera
spoteczna

Mieszkowice Q Obszar wylaczony z analizy

MIN: -4,42

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Wartosé sumaryczna wystandaryzowanych wskaznikow
spotecznych

JEDNOSTKA ANALITYCZNA WARTOSC WSKAZNIKA
JA 2 CENTRUM 1,00
JA 1 WSCHOD -2,11
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JA 3ZACHOD 0,04
CZELIN 0,29
GOSZKOW -0,96
KLOSOW 0,60
KURZYCKO -0,83
PLANY -1,25
SITNO -1,89
STARE LYSOGORKI 5,88
STARY BLESZYN 3,08
TROSZYN -0,09
WIERZCHLAS 0,67
ZIELIN -4,42

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Rysunek 14. oraz tabela 25. umozliwiajg wstepne wskazanie obszarow koncentracji
probleméw spotecznych. W najgorszej sytuacji znajdujg sie trzy jednostki
analityczne tj: Stare tysogorki, Stary Bteszyn i Jednostka Analityczna 2 Centrum.

Z kolei w najlepszej sytuacji spotecznej znalazta sie Jednostka Analityczna 2

Wschod.
Tabela 25. Wartosé sumaryczna wystandaryzowanych wskaznikow
gospodarczych
JEDNOSTKA ANALITYCZNA WARTOSC WSKAZNIKA
JA 2 CENTRUM -0,15
JA 1 WSCHOD -4,47
JA 3ZACHOD 1,92
CZELIN 0,67
GOSZKOW -0,32
KLOSOW 0,81
KURZYCKO -0,34
PLANY 0,64
SITNO -1,65
STARE LYSOGORKI -0,59
STARY BLESZYN 0,41
TROSZYN 0,92
WIERZCHLAS 0,90
ZIELIN 1,26

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Po przeanalizowaniu zgromadzonych danych widocznych w tabeli nr 26. mozna
stwierdzi¢, ze najwieksze natezenie probleméw gospodarczych wystepuje w
Jednostce analitycznej 3.

W trudnej sytuacji znajdujg sie takze sotectwa: Zielin, Troszyn, Wierzchlas, Stary
Bteszyn, Ktoséw, Plany. Pogladowg koncentracje negatywnych zjawisk w sferze
gospodarczej w poszczegolnych jednostkach przedstawiono na rysunku 16.

Rysunek 16. Rozklad przestrzenny wskaznikéw gospodarczych

‘ Mieszkowice Q Obazar wylaczomy  analixy

N
N 4,47 MAX: 1,92

Zrédto: opracowanie wiasne.
Analiza sumarycznego wskaznika koncentracji negatywnych zjawisk w sferze

przestrzennej i infrastrukturalnej wskazuje, ze w najgorszej sytuacji znajduje sie
sotectwo Wierzchlas oraz sofectwa: Sitno, Plany, Troszyn — patrz rys.1. itabela 26.

Tabela 26. Wartos¢ sumaryczna wystandaryzowanych wskaznikéw
rzestrzennych i infrastrukturalnych

JEDNOSTKA ANALITYCZNA WARTOSC WSKAZNIKA

JA 2 CENTRUM 0,42
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JA 1 WSCHOD 0,48
JA 3 ZACHOD 0,49
CZELIN -0,93
GOSZKOW -0,41
KLOSOW -1,52
KURZYCKO -0,43
PLANY 0,76
SITNO 1,00
STARE LYSOGORKI -1,50
STARY BLESZYN -1,04
TROSZYN 0,28
WIERZCHLAS 2,17
ZIELIN 0,24

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone analizy ilosciowe wykazaty takze, ze w trudnej sytuacji znajdujg
sie wszystkie miejskie jednostki analityczne.

Rysunek 17. Rozkiad przestrzenny wskaznikéw przestrzennych i
infrastrukturalnych

—
N 1,52

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ostateczny zakres terytorialny obszaru zdegradowanego zostat wyznaczony w
oparciu o przedstawione wyniki analizy wskaznikowej oraz wyniki ankiety
sondazowej. Skumulowane wartosci wystandaryzowanych  wskaznikéw
negatywnych zjawisk byty najwyzsze w miejscowosciach Czelin, Goszkow, Ktosow,
Kurzycko, Plany, Sitno, Stare tysogérki, Stary Bteszyn oraz w trzech jednostkach
analitycznych na terenie miasta.

Tabela 27. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego

WARTOSC WARTOSC WARTOSC SUMARYCZNA
SUMARYCZNA SUMARYCZNA WYSTANDARYZOWANYCH
WYSTANDARYZOWANY WYSTANDARYZOWAN WSKAZNIKOW
CH WSKAZNIKOW YCH WSKAZNIKOW PRZESTRZENNYCH I
SPOLECZNYCH GOSPODARCZYCH INFRASTRUKTURALNYCH
CENTRUM
WSCHOD

GOSZKOW -0,96 -0,32 -0.41
ceosow  NCECRN 152
KURZYCKO -0,83 -0,34 0,43
ST e 18 [ ™ ]

STARE -0,59 -1,50
LYSOGORKI

STARY -1,04
BLESZYN

Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z wytycznymi zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020 oraz przyjeta metodyka, obszar zdegradowany to taki, w ktérym
obserwowane sa negatywne zjawiska w co najmniej dwéch sferach t;j.:
spotecznej i jednej z dwoéch: gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej.

W przyjetej metodyce to obszary uzyskujgce w tych sferach wartosci obrazujgce

negatywne zjawiska w wystandaryzowanej skali wartosci powyzej wartosci ,0” —
patrz tabela 28.
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Rysunek 18. Obszar zdegradowany w Gminie Mieszkowice (kolor czerwony)

Mieszkowice Q Obszar wylaczony z analizy

Obszar zdegradowany

S e
MIN: -6,11 MAX: 3,80

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatecznie obszar zdegradowany w gminie Mieszkowice objat swym zasiegiem
nastepujgce jednostki analityczne:

Jednostka analityczna 2 — Centrum,
Jednostka analityczna 3,

Czelin,

Klosow,

Stary Bteszyn,

Wierzchlas.

oA WN -

Tak wybrany obszar zdegradowany charakteryzuje sie:
1. Koncentracja probleméw spotecznych.

W odniesieniu do 5 z analizowanych wskaznikéw, jednostki te uzyskaty
wartosci, swiadczgce o wystepowaniu na tym obszarze koncentracji problemdéw
spotecznych (wartosci srednich przyjmowane na poziomie danego wskaznika byty
istotnie gorsze od sredniej dla gminy).
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Na terenie omawianych jednostek koncentrujg sie takie problemy jak: ubostwo
czy problemy zwigzane z niskim poziomem bezpieczenstwa

Obszar ten wykazuje wysoki poziomu natezenia i przestrzennej koncentraciji
wskaznika wskazujgcego liczbe osob dtugotrwale pozostajgcych bez pracy.
Najwiekszy udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w populacji mieszkancow jest w
jednostce analitycznej Stary Bietszyn (0,09%) oraz Kurzycko (0,08%), gdzie sredni
poziom tego wskaznika dla gminy wynosi 0,05%.

Obszar zdegradowany w gminie Mieszkowice charakteryzowat sie takze duzym
odsetkiem osob korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej — tu najbardziej
wyrozniajgcymi sie jednostkami w gminie Mieszkowice sg Wierzchlas (292,45) oraz
Stare tysogérki (204,30). Swiadczy to o ubdstwie mieszkancéw tych jednostek
analitycznych.

Obszar ten jest takze postrzegany jako niebezpieczny, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w statystykach policyjnych. Srednia liczba przestepstw na terenie
gminy Mieszkowice na 1000 mieszkancow wyniosta 7,05. W obszarze
zdegradowanym znalazty sie te jednostki analityczne, w ktorych liczba tych czynéw
niedozwolonych przekraczata srednig warto$¢. Szczegodlnie niebezpieczne sa:
Stare tysogorki (17,92), jednostka analityczna 1 wschdd (16,78), Stary Bteszyn
(15,04) i jednostka analityczna 2 centrum (14,32).

2. Koncentracja probleméw gospodarczych.

Obszar charakteryzuje sie niskim poziomem aktywnosci ekonomicznej
mieszkancow. Wyrazem tego jest niski wskaznik ilosci zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych na 1 tys. mieszkancow oraz wysoka stopa bezrobocia.

3. Duzymi problemami z zakresu zagospodarowania przestrzennego i
stanu infrastruktury.

Uzupetnieniem badan ilosciowych byty badania jako$ciowe wsréd mieszkancéw
gminy i interesariuszy procesu rewitalizacji. Potwierdzity one, takze w opinii
respondentdw, ze wskazany obszar zdegradowany charakteryzuje sie koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukaciji, kapitatu spotecznego,
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Badanie sondazowe byto prowadzone od 31 marca do 28 kwietnia oraz
réwnolegle on line na stronie Gminy®: Az 71% respondentdéw, jako obszar
zdegradowany w Gminie Mieszkowice wskazato - Centrum czyli jednostke
analityczng nr 2, a 21% badanych wskazata jednostke analityczng nr 3 (czesc¢

5h’rtps://docs.googIe.oom/forms/d/e/ 1FAIpQLSdye3DYhUQ8zg6WnuEvbQ6Xs2ctRI92CAKZM8uw6eT_WIFCLj5w/
viewform?c=0&w=1
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zachodnia czesci miejskiej). W odniesieniu do jednostek analitycznych bedgcych
sotectwami, za wymagajgce dziatan rewitalizacyjnych respondenci wskazali: Stare
tysogorki — (31% wskazan), Stary Bteszyn — (14% wskazan).

Podsumowanie

Diagnoze rozmieszczenia zjawisk kryzysowych wykonano dla catej gminy,
z wykorzystaniem obiektywnych, weryfikowalnych wskaznikow.
Zidentyfikowany obszar zdegradowany obejmuje 31% powierzchni gminy
oraz 36% calosci populacji.

Z uwagi na fakt, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni i wiekszy niz 30% populacji, kolejnym krokiem byta analiza
wewnatrz zidentyfikowanych obszaréw zdegradowanych.
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ROZDZIAL IV DELIMITACJA OBSZARU REWITALIZACJI

Dziatania zespotu przygotowujgcego Lokalny Program Rewitalizacji w
Mieszkowicach, przy czynnym udziale interesariuszy zewnetrznych, polegaty takze
na wybraniu przestrzeni, na zidentyfikowanym terenie obszaru zdegradowanego,
na ktérej powinna zosta¢ prowadzona rewitalizacja.

Proces wyznaczenia obszaru rewitalizacji byt procesem o charakterze
partycypacyjnym i przebiegat dwuetapowo.

W etapie pierwszym na spotkaniu z Zespotem ds. Rewitalizacji, radnymi oraz
sottysami zaprezentowano wyniki diagnozy prowadzgce do wyznaczenia obszaru
zdegradowanego.

Nastepnie w etapie drugim, z uwagi na ograniczenia zwigzane zaréwno z
populacjg mieszkancow, (ktérzy mogg zostac¢ objeci programem rewitalizacji), jak i
ograniczeniami powierzchni gminy, (ktéra moze zostaC objeta interwencjami
programu) przyjeto, iz kryterium decyzyjnym, w wyznaczeniu obszaru rewitalizaciji
bedzie gestos¢ zaludnienia w jednostkach analitycznych.

Wyboru takiego dokonano, z uwagi na wytyczne Urzedu Marszatkowskiego,
zwigzane z interwencjg przede wszystkim w sferze spotecznej programu
rewitalizacji. Uznano, ze najwyzsza skutecznoS¢ programu rewitalizacji zostanie
osiggnieta w jednostce analitycznej o najwyzszym poziomie gestosci zaludnienia.
Miato to na celu zagwarantowanie jak najwiekszego efektu spotecznego,
realizowanych w ramach procesu rewitalizacji projektow.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji postepowano zgodnie z wytycznymi i
zasadami realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, ktore
wyraznie wskazujg, ze delimitacja obszaru rewitalizacji nie moze zajmowac ponad
20% powierzchni catkowitej gminy oraz nie moze koncentrowac¢ na tym terytorium
ponad 30% mieszkancéw.

Wobec narzuconych ograniczen, wykorzystujgc zatozenia  modelu
partycypacyjnego procesu przygotowania programu, ustalono z interesariuszami
programu rewitalizacji, ze obszarem wymagajgcym interwencji, na poziomie
mozliwosci jakie daje lokalny program rewitalizacji, bedzie obszar zawierajgcy sie w
obszarze zdegradowanym jednostek analitycznych 2. i 3 . — patrz tabela 28.
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Tabela 28. Obszar rewitalizacji w gminie Mieszkowice

Progowe parametry proponowanego obszaru rewitalizacji spetniajace kryteria
wytycznych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020

Liczba ludnosci gminy objeta Powierzchnia gminy, na
interwencja Programu ktorej koncentrowac sie
rewitalizacji bedzie program rewitalizacji
max 30% max 20%
Liczba ludnosci 29,36% 0,21%
Powierzchnia 2168 km2 0,51 km2

JA 2 CENTRUM

UL. 1 MAJA 105
UL. MICKIEWICZA 34
UL. DABROWSZCZAKOW 243
UL. CHOPINA 24
UL. GRANICZNA 5

UL. SIENKIEWICZA 478
UL. JANA PAWLA II 342
UL. SLOWACKIEGO 155
UL. KAMIENNA 3

UL. KOSCIELNA 46
UL. OGRODOWA 53
UL. PL.WOLNOSCI 174
UL. RYCERSKA 88
UL. KOSCIUSZKI 205
UL. ZULEK WILENSKI 22

JA 3 ZACHOD

UL. PONIATOWSKIEGO 172
UL. TECHNIKOW 19

Zrédfo: opracowanie wtasne.

W delimitacji obszaru rewitalizacji istotnym byto réwniez uwzglednienie
opinii specjalistow i ekspertow pracujagcych w gminie Mieszkowice, ktérzy
znajagc uwarunkowania lokalne przekazywali w trakcie warsztatéow
doswiadczenia z pracy w gminie nad rozwigzywaniem probleméw
spotecznych mieszkancéw, animacji kulturalnych i edukacji. Wskazali oni
miejsca na terenie miasta Mieszkowice, ktore charakteryzujgce sie koncentracjg
problematyki spoteczne.
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Wybrano ten obszar, na ktorym zidentyfikowano najwieksze nawarstwienie sie
niekorzystnych zjawisk o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
infrastrukturalnych. Obszar ten jest zamieszkaty przez ponad 29% mieszkancow,
co przy relatywnie niewielkim terytorialnie obszarze podejmowanych dziatan,
zapewni wysoki stopien udziatu mieszkancow w efektach dziatan rewitalizacyjnych.

Rysunek 19. Obszar rewitalizacji

Mieszkowice

Obszar zdegradowany

Obszar rewitalizacji - Jednostki analityczne El El El

Zrédto: opracowanie wiasne.

W obszarze rewitalizacji skupione sa, istotne dla funkcjonowania catej gminy,
funkcje, co dodatkowo spoteguje korzystne efekty dziatah rewitalizacyjnych i
wplynie na uzyskanie efektow synergii wykraczajgcych poza obszar rewitalizacji.
Wptynie to niewatpliwie na poprawe sytuacji pozostatych, zdiagnozowanych
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obszarow zdegradowanych, ktére ze wzgledéw proceduralnych, nie znalazty sie w
obszarze rewitalizaciji.

Kluczowym, zdiagnozowanym w trakcie wywiadéw z liderami lokalnymi,
problemem wystepujgcym w tym obszarze, jest niedostateczna aktywnosc¢
spoteczna samych mieszkancow, w szczegolnosci w zakresie inicjatyw lokalnych.
Jest to szczegolnie niepokojgce, zwazywszy na centralny charakter tego obszaru
i przestrzenng bliskos¢ placowek kulturalnych, oswiatowych i spotecznych.

Staboscig tego obszaru jest takze niekorzystny w opinii mieszkancéw, odbior
przestrzeni, w ktorej mieszkaja.

Zniszczone elewacje kamienic, nieatrakcyjna przestrzen rynku, zasmiecone
podworka, puste przestrzenie po wyburzonych budynkach, zty stan techniczny ulic
i chodnikdw, brak placéw zabaw itp. wpltywajg na niskg ocene jakosci zycia
w badanym obszarze.

W wyniku konsultacji spotecznych i spotkan warsztatowych udato sie
zidentyfikowac te obiekty/tereny, ktére wymagajg pilnej rewitalizacji — patrz tabela 29.

Tabela 29. Propozycje obiektow/terenéw, ktére wymagaja rewitalizacji —
wyniki prac warsztatowych

NAZWA OBIEKTU/TERENU DO REWITALIZACJI

—

ZAGOSPODAROWANIE RYNKU WRAZ Z PRZEBUDOWA SCHODOW W
MIESZKOWICACH

OBSZAR WzDtUZ MUROW OBRONNYCH

REWITALIZACJA MUROW OBRONNYCH W MIESZKOWICACH

OBSZAR BOISKA BETONOWEGO

TEREN SZKOtY PODSTAWOWEJ IM. MIESZKA |

DROGI | CHODNIKI W CALYM OBSZARZE REWITALIZACJI

ROZBUDOWA CMENTARZA W MIESZKOWICACH

WYMIANA SIECI WODOCIAGOWEJ W MIESZKOWICACH

©| o N| o ga] A W N

TERMOMODERNIZACJA | REMONT OBIEKTOW UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ ORAZ
BUDYNKOW MIESZKALNYCH W MIESZKOWICACH

-
o

BUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJ (UL. MLYNARSKA) W MIESZKOWICACH

-—
—

BUDOWA SIECI WODOCIAGOWEJ PRZY UL. POGODNEJ

-
N

MODERNIZACJA OCZYSZCZALNI SCIEKOW W MIESZKOWICACH

-
w

USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ W ZAKRESIE
INFORMATYZACJI UStUG

—-—
S

BUDOWA SYSTEMU MONITORINGU WIZYJNEGO W CELU POPRAWY
BEZPIECZENSTWA MIASTA

15 | PRZYGOTOWANIE PROJEKTU TECHNICZNEGO NA REMONT KOLEJNYCH CZESCI
MUROW OBRONNYCH

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zidentyfikowane obiekty i tereny, znajdujg sie w obszarze objetym
programem rewitalizacji. Obserwowane sg w nich wszystkie objawy stanu
kryzysowego w wymiarze spotecznym, a zwigzane sg one z zanikiem funkcji, jakie
pelnity wczesniej lub jakie powinny petni¢ w opinii mieszkancéw, oraz w
wymiarze infrastrukturalnym — zty stan techniczny obiektow.

Zaréwno mieszkancy, jak i uzytkownicy tego obszaru, wskazywali na
potrzebe ,0zywienia rynku”, przywrocenia jego dawnych, spotecznych funkgciji.

Wspotczesnie, w opinii mieszkancow, rynek jest nieuporzgdkowany. Istotnym
problemem zwigzanym z obszarem rewitalizowanym, a podnoszonym przez
interesariuszy, jest niska estetyka catej przestrzeni miejskiej.

W szczegdlnosci dotyczy to obszaru Scistego centrum — ktéry objety jest
dziataniami rewitalizacyjnymi. Dzis jest to obszar nieatrakcyjny, pozbawiony funkciji
integrujacej lokalng spotecznosc.

Problem ten dotyka takze niezagospodarowanego obszaru wzdtuz murow
obronnych, czy terenu starego betonowego boiska. W szczegdlnosci dotyka to
przestrzeni ul. Zautek Wilenski, ktéra zamiast stac sie wizytbwka gminy, jawi sie
jako obszar szczegolnie zdegradowany.

W sercu obszaru rewitalizacji znajduje sie szkota podstawowa, ktéra stac sie
powinna miejscem integracji nie tylko uczniéw, ale takze mieszkancéw obszaru
rewitalizacji.

Istotnym problemem na obszarze rewitalizacji sg problemy integracyjne
mieszkancow (konflikty na linii starzy-mtodzi mieszkancy), co podkreslali zaréwno
lokalni eksperci, jak i mieszkancy. Szczegolnie widoczne to byto w trakcie spaceru
studyjnego. Wykazat on wiele miejsc, ktdre wymagajag pilnej interwencji, ze wzgledu
na wysoki stopien zdewastowania czy realne zagrozenia zwigzane ze zniszczeniem
zachowanego dziedzictwa historycznego. Doskonatym przyktadem tego byt obszar
wzdtuz muréw obronnych, czy unikalna baszta obronna.

Wielokrotnie potwierdzano wysokie walory turystyczne i historyczne catego
obszaru rewitalizacji, wskazujgc jednoczesnie, ze zatracity on swoje funkcje.
Poszczegolne podobszary obszaru rewitalizacji, staty sie  miejscami
niebezpiecznymi, zawtaszczonymi przez osoby naduzywajgce alkoholu i
narkotykow, czy tez zanieczyszczonymi m.in. rozbitym szktem, odchodami zwierzat
itp.

Infrastruktura techniczna tych miejsc w zasadzie nie istnieje. Obszar jest
trudnodostepny dla oséb starszych, poruszajgcych sie na wozkach, czy rodzin z
matymi dzie¢mi. Brak chodnikow, zty stan infrastruktury drogowej, uniemozliwia
wielu mieszkancom obszaru rewitalizacji korzystanie z miejskich przestrzeni.

Na catym obszarze zdegradowanym, a w obszarze rewitalizacji w sposéb
szczegolny, widoczna jest niedostateczna ilos¢ infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, skierowanej w szczegélnosci do dzieci (np. place zabaw, mini
boiska).
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W trakcie spotkan z mieszkancami, wielokrotnie zwracano uwage na
niesatysfakcjonujgcy stan infrastruktury sanitarnej, potrzebe usprawnienia systemu
zaopatrywania mieszkancow w wode pitng.

Bolgczkg mieszkancéw obszaru rewitalizacji jest takze stan techniczny
oczyszczalni Sciekéw i wielu obiektéw uzytecznosci publicznej.

Przeprowadzone wywiady wskazaty takze na potrzebe usprawnienia relacji na osi
urzad — obywatel. W szczegdlnosci dotyczy to przewlektosci procedur.

Realizacja LPR, zaktada dziatania majgce na celu przezwyciezenie
zidentyfikowanych probleméw, takze poprzez wykorzystanie endogenicznego
potencjatu tego obszaru.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze mimo wystepowania negatywnych
zjawisk, obszar rewitalizacji charakteryzuje sie znacznym potencjatem
wewnetrznym oraz posiada istotne znaczenie dla rozwoju catej gminy.

Obszar ten petni role centrum administracyjnego, ustugowo-handlowego
i kulturalnego o duzym znaczeniu dla catej gminy. W granicach obszaru
zlokalizowane sg obiekty uzytecznosci publicznej, petnigce szereg waznych dla
mieszkancow funkciji.

65

* X x

*

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

U@ VINISTERSTWO .
EIN ROZWOIU 5 _ Pomorze
s %w Zachodnie

**
* 4

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

* oy K



ROZDZIAL V POGLEBIONA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI

5.1. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU REWITALIZACJI

W rozdziale przedstawiono wnioski ptyngce z przeprowadzonej, przy
wspotudziale ekspertow zewnetrznych oraz interesariuszy z terenu catej gminy,
pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji w gminie Mieszkowice.

Ocene skali koncentracji negatywnych zjawisk oparto na danych
pozyskanych od Urzedu Gminy, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Skarbowego,
statystyk Komendy Powiatowej Policji, danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz statystyk publicznych pochodzgcych m.in. z Banku Danych
Lokalnych GUS.

Pogtebiona analiza sytuacji, w ktérej znajduje sie obszar rewitalizaciji,
mozliwa byta dzieki przeprowadzonym badaniom wsrod mieszkancoéw gminy
Mieszkowice. Niezwykle cenne okazaty sie wnioski ptyngce z badan jakosciowych
(wywiady indywidualne z przedstawicielami Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, stowarzyszen funkcjonujgcych na terenie gminy oraz
przedstawicielem lokalnej spotecznosci).

Punktem wyjscia do dokonania pogtebionej analizy obszaru rewitalizacji
byto stwierdzenie, ze jest to obszar szczegdlnie cenny dla catej gminy,
posiadajacy walory historyczne, turystyczne oraz potencjat spoteczny i

gospodarczy w ktérym mozliwe sa zmiany.

Caly obszar rewitalizacji ze wzgledéw administracyjnych stanowi centrum
gminy Mieszkowice. Uwarunkowania historyczne powodujg, ze stanowi on o
kulturowym dziedzictwie gminy, a nawet regionu. Duze zageszczenie ludnosci na
tym obszarze, wskazuje na wage problemdw spotecznych, ktére na nim wystepuja.

Wszystkie te przestanki ugruntowaty przeswiadczenie Zespotu ds.
Rewitalizacji, ze obszar rewitalizowany zostat wybrany w sposéb prawidtowy i
wymaga pilnych dziatan w zakresie wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego.
Dziatania rewitalizacyjne powinny utrzymac gtéwne funkcje petnione przez ten
obszar.

Obszar wybrany do rewitalizacji sktada sie z kilku czesci, ktore petnity
zroznicowane funkcje gospodarcze i spoteczne oraz zamieszkiwane byty przez
zroznicowane  grupy ludnosci. Dla lepszego poznania  probleméw
charakterystycznych dla tego obszaru. niezbedne byly pogtebione analizy.
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Dokonujac pogiebionej charakterystyki negatywnych zjawisk
koncentrujagcych si¢ na terenie wyznaczonym jako wymagajacym
rewitalizacji, przedstawiono kluczowe ze wzgledu na problematyke
rewitalizacji sfery tj.:

. SPOLECZNA
. GOSPODARCZA
. PRZESTRZENNO-INFRASTRUKTURALNA.

5.2. POGLEBIONA DIAGNOZA - SFERA SPOLECZNA

W 2016 roku obszar rewitalizacji zamieszkiwato 2168 oséb co stanowi 29,36
% ludnosci gminy. Gestos$¢ zaludnienia w tym obszarze wynosi ponad 1887 osob
na km2 i jest najwyzsza na ternie catej gminy. WsSrod mieszkancow obszaru
rewitalizacji przewazajg osoby w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Wykres 10. Struktura mieszkancéw w obszarze rewitalizacji w 2016

800
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500 M Do 18 roku zycia

B Wiek produkcyjny "M"
400

Wiek produkcyjny "K"

m Wiek poprodukcyjny "K:

300

B Wiek poprodukcyjny "M"
200

100

JA 2 Centrum (liczba budynkoéw: 265) JA 3 Zachod (liczba budynkéw: 199)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwage pozostate charakterystyki demograficzne podobszaru,
nalezy zauwazyc, ze taczna liczba ludnosci systematycznie spadata w okresie od
2014 do 2016 r., co jest charakterystyczne rowniez dla catego obszaru gminy.
Gtéwnymi problemami w tym zakresie byto ujemne saldo migracji i niski ujemny
przyrost naturalny.
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Analizujgc réznice miedzy liczbg mieszkancow w 2014 i 2016 roku, wyraznie
widac niekorzystng tendencje zwigzang ze zmniejszajacy sie liczbg mieszkancow
tego terenu.

Tabela 30. Korzystajacy z opieki spotecznej w obszarze rewitalizacji

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE
SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ
NA 1 TYS. LUDNOSCI

UL 1 MAJA 4,77
UL MICKIEWICZA 1,91

UL. DABROWSZCZAKOW 19,09
UL. CHOPINA 4,30
UL. GRANICZNA 0,00
UL. SIENKIEWICZA 24,34
UL. JAGIELLONSKA 1,43
UL. JANA PAWLA II 4,30
UL. SLOWACKIEGO 5,73
UL. KAMIENNA 0,00
UL. KOSCIELNA 2,39
UL. OGRODOWA 4,30
PL. WOLNOSCI 1,91

UL. RYCERSKA 3,82
UL. KOSCIUSZKI 13,37
UL. ZAULEK WILENSKI 0,48
UL. PONIATOWSKIEGO 10,69
UL. TECHNIKOW 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotnym wskaznikiem. obrazujgcym skale problemow spotecznych na
badanym terytorium, jest liczba osob korzystajgca z pomocy spotecznej. Duza ilos¢
o0s6b objeta tg formg pomocy sugeruje, ze na danym obszarze mamy do czynienia
z kumulacjg wielu niekorzystnych zjawisk.
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Rysunek 20. Zniszczone elewacje kamienic w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza probleméw spotecznych wystepujgcych w obszarze rewitalizowanym
wykazata, Zze najwiekszy odsetek o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej
zamieszkuje przy ulicach: Sienkiewicza, Dgbrowszczakéw, Kosciuszki,
Poniatowskiego. Jednoczesnie jest to teren zamieszkiwany przez statystycznie
najbiedniejszg czes¢ mieszkancow catej gminy.

O zamoznosci mieszkancow obszaru, a jednoczesnie w sposdb posredni o
problemach spotecznosci lokalnej, sSwiadczg dane dotyczace ilosci 0sob
korzystajgcych z opieki spotecznej w formie zasitki statego.

Tabela 31. Zasitek staly

ZASILEK STALY NA 1000
MIESZKANCOW
UL 1 MAJA 0,48
UL MICKIEWICZA 0,95
UL. DABROWSZCZAKOW 2,86
UL. CHOPINA 0,00
UL. GRANICZNA 0,00
UL. SIENKIEWICZA 3,34
UL. JAGIELLONSKA 0,95
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UL. JANA PAWLA I 0,48
UL. SLtOWACKIEGO 0,95
UL. KAMIENNA 0,00
UL. KOSCIELNA 0,48
UL. OGRODOWA 1,43
PL. WOLNOSCI 1,43
UL. RYCERSKA 0,48
UL. KOSCIUSZKI 2,39
UL. ZULEK WILENSKI 0,48
UL. PONIATOWSKIEGO 3,56
UL. TECHNIKOW 0,00

Zrédfo: opracowanie wtasne.

ujawnionych przestepstw i wykroczen.

W przypadku obszaru rewitalizowanego, czesto wskazywanym problemem
spotecznym byt alkoholizm i inne obcigzenia spoteczne, ktére niekorzystnie
wptywajg na poziom bezpieczenstwa w obszarze rewitalizacji. Wywiady z
mieszkancami i konsultacje spoteczne wskazywaty, iz problem ten z réznym
nasileniem dotyka wiele obszarow gminy. Jednoczesnie, najczesciej w tym
kontekscie odnoszono sie do sytuacji panujgcej w obszarze centrum miasta.
Celowym byto wiec okreslenie obszaru, w ktorym statystycznie najwiecej jest

Tabela 32. Liczba przestepstw i wykroczen w obszarze rewitalizacji

~  ROZWOJU

L

Fundusz Spéjnosci Kok

LICZBA PRZESTEPSTW LICZBA WYKROCZEN NA
NA 1000 MIESZKANCOW 1000 MIESZKANCOW
UL. 1 MAJA 0,95 0,00
UL. MICKIEWICZA 0,00 2,86
UL. DABROWSZCZAKOW 2,39 0,00
UL. CHOPINA 0,00 0,00
UL. GRANICZNA 0,00 0,00
UL. SIENKIEWICZA 0,95 0,00
UL. JAGIELLONSKA 0,48 0,48
UL. JANA PAWLA 11 2,39 1,91
UL. SLOWACKIEGO 2,39 16,23
UL. KAMIENNA 0,00 0,00
UL. KOSCIELNA 0,00 0,00
UL. OGRODOWA 0,48 0,48
PL. WOLNOSCI 1,43 7,64
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UL. RYCERSKA 0,00 0,00
UL. KOSCIUSZKI 2,86 0,00
UL. ZULEK WILENSKI 0,00 0,00
UL. PONIATOWSKIEGO 2,67 17,81
UL. TECHNIKOW 0,89 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone analizy w  sposob  jednoznaczny  wykazaty, ze
najniebezpieczniejszym obszarem jest cigg ulic: Jana Pawta Il, Poniatowskiego
Stowackiego, Kosciuszki i Dagbrowszczakow. Pod wzgledem stwierdzonych
wykroczen najmniej bezpieczne byto Sciste centrum Mieszkowic — Plac Wolnosci.
Co sugeruje, ze wtasciwie okreslono obszar wymagajacy rewitalizacji.

Zwazywszy na fakt, ze realizacja procesu rewitalizacji przynies¢ ma
dtugofalowe korzystne skutki. Celowym byto wybranie takze takiego obszaru do
rewitalizacji, ktory zamieszkaly jest przez duzg liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

Tabela 33. ODSETEK OSOB W WIEKU PRZEDPRODUKCYJNYM

ODSETEK OSOB W WIEKU
PRZEDPRODUKCYJNYM
UL 1 MAJA 0,81
UL MICKIEWICZA 0,33
UL. DABROWSZCZAKOW 2,58
UL. CHOPINA 0,38
UL. GRANICZNA 0,05
UL. SIENKIEWICZA 4,30
UL. JAGIELLONSKA 1,00
UL. JANA PAWLA I 2,86
UL. SLOWACKIEGO 1,48
UL. KAMIENNA 0,05
UL. KOSCIELNA 0,43
UL. OGRODOWA 0,48
PL. WOLNOSCI 1,10
UL. RYCERSKA 0,86
UL. KOSCIUSZKI 1,86
UL. ZULEK WILENSKI 0,33
UL. PONIATOWSKIEGO 2,32
UL. TECHNIKOW 0,36
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Doswiadczenia z zakresu wdrazania projektow rewitalizacyjnych w Polsce i na
Swiecie sg bardzo podobne. Bez zaangazowania mtodziezy w dziatania
rewitalizacyjne, nie mozna liczyé na ich sukces®.

Dlatego tez skuteczna rewitalizacja obszaréw zdegradowanych wymaga
uczestnictwa w tym trudnym procesie najmtodszych mieszkancow. Stad dokonano
analizy, w ktérych czesciach obszaru rewitalizowanego zamieszkuje najwiekszy
odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym. Okazato sie, ze najwiecej oséb w wieku
przedprodukcyjnym w obszarze rewitalizacji mieszka w obszarze ulic:
Dabrowszczakéw, Sienkiewicza, Jana Pawta Il. Jest to obszar, ktory w poprzednich
analizach okazat sie jednoczesnie najmniej bezpieczny i najbiedniejszy.

5.3. POGLEBIONA DIAGNOZA - SFERA GOSPODARCZA

Analiza struktury gospodarczej obszaru rewitalizacji wykazata, ze obszarem o
najbardziej rozwinietej aktywnosci gospodarczej w Gminnie Mieszkowice, nie jest
miasto Mieszkowice. Pod tym wzgledem najbardziej aktywni sg mieszkancy
obszarow wiejskich. Jednak jesli bedziemy rozpatrywac liczbe zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w liczbach bezwzglednych to najwiecej ich znajduje sie
w samym miescie Mieszkowice.

Jednakze przeprowadzone badania wskazujg, ze nadal pod tym wzgledem
spory niewykorzystany potencjat. Szczegolnie widoczne jest to w obszarze objetym
rewitalizacjg. Wynika to przede wszystkim z tego, iz jako Sciste centrum miasta,
skupia w sobie najwiecej funkcji o charakterze ustugowym, co moze wptywacé na
rozwoj drobnych przedsiebiorcow. Potencjat turystyczny obszaru rewitalizacji, jest
takze szansg na rozwaoj roznorodnych form aktywnosci ekonomicznej mieszkancéw
tego obszaru.

Potozenie w centralnej czesci miasta, dostep do atrakcji turystycznych a
zarazem skupienie duzej liczby ludnosci na stosunkowo niewielkim obszarze, jest
potencjalnym atutem obszaru rewitalizacji.

Spotkania z mieszkancami obszaru rewitalizacji w szczeg6lnos¢ z
lokalnym przedsiebiorcami, potwierdzity ze rewitalizacja przestrzeni
centrum miasta moze przyczynic¢ sie do poprawy kondycji obszaru
rewitalizacji, jak i catej gminy.

® Warto tu zwrdcié uwage na sukces procesu rewitalizacji prowadzonego w gdynskiej Chyloni,
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Jednym z przejawow przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnych, jest liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw. Wskaznik ten
obrazuje aktywnosS¢ spoteczenstwa w samodzielnym rozwigzywaniu wiasnych
probleméw ekonomicznych.

W obszarze objetym rewitalizacjg, najwiekszg aktywnos¢ gospodarcza
skupiona byta wzdtuz ulic Jana Pawta Il, Jagiellonskiej i Stowackiego.

Tabela 34. Liczba mieszkancow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

LICZBA MIESZKA!EI(’}(')W PROWADZACYCH
DZIALALNOSC GOSPODARCZA
NA 100 LUDNOSCI
UL 1 MAJA 2,39
UL MICKIEWICZA 3,82
UL. DABROWSZCZAKOW 8,11
UL. CHOPINA 0,48
UL. GRANICZNA 1,43
UL. SIENKIEWICZA 9,07
UL. JAGIELLONSKA 10,02
UL. JANA PAWLA II 13,84
UL. SLtOWACKIEGO 10,98
UL. KAMIENNA 0,95
UL. KOSCIELNA 2,39
UL. OGRODOWA 0,48
PL. WOLNOSCI 7,16
UL. RYCERSKA 0,48
UL. KOSCIUSZKI 9,07
UL. ZULEK WILENSKI 0,00
UL. PONIATOWSKIEGO 20,48
UL. TECHNIKOW 1,78

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotnym czynnikiem, ktéry spowalnia rozwdj gospodarczy obszaru
rewitalizowanego, a jednoczesnie sta¢ sie moze atutem w przysztosci, jest poziom
bezrobocia rejestrowanego na tym obszarze. W szczegodlnosci dotyczy to liczby
0s6b bezrobotnych nie posiadajgcych zadnych kwalifikaciji.

Poziom bezrobocia na obszarze rewitalizacji, w porownaniu z innymi obszarami
zdegradowanymi, jest wysoki, a dodatkowo blisko 1/3 bezrobotnych to osoby nie
posiadajace zadnych kwalifikacji i doswiadczenia.
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Tabela 35. Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

UDZIAL BEZROBOTNYCH BEZ KWALIFIKACJI
| DOSWIADCZENIA
W OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH
UL 1 MAJA 0,40
UL MICKIEWICZA 0,00
UL. DABROWSZCZAKOW 0,21
UL. CHOPINA brak danych
UL. GRANICZNA brak danych
UL. SIENKIEWICZA 0,33
UL. JAGIELLONSKA 0,00
UL. JANA PAWLA I 0,12
UL. SLOWACKIEGO 0,00
UL. KAMIENNA brak danych
UL. KOSCIELNA 0,20
UL. OGRODOWA 0,25
PL. WOLNOSCI 0,33
UL. RYCERSKA 0,17
UL. KOSCIUSZKI 0,38
UL. ZULEK WILENSKI 1,00
UL. PONIATOWSKIEGO 1,00
UL. TECHNIKOW 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaistnienie tych oséb na rynku pracy, jest wysoce problematyczne. Uznac je
nalezy, za w duzej mierze wykluczone z zycia spoteczno-gospodarczego gminy. Ta
grupa bezrobotnych, jest jedng z najtrudniejszych do aktywizacji, przez stuzby
powiatowego urzedu pracy. Dlatego tez wydaje sie, ze niezbedne jest podjecie
dziatan aktywizujgcych bezrobotnych, tak aby zacheci¢ ich do zdobycia stosownego
wyksztatcenia i doswiadczenia, zgodnego z oczekiwaniami rynku pracy.

5.4. POGLEBIONA DIAGNOZA - SFERA PRZESTRZENNA |
INFRASTRUKTURALNA

Dokonujgc wyboru obszaru rewitalizacji, a nastepnie realizujgc proces
zawigzany z pogtebiong analizg uwarunkowan przestrzennych i infrastrukturalnych,
postepowano zgodnie z art. 9 rozdzialu 3. Ustawy o rewitalizacji z dn. 9
pazdziernika.
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W zgodzie z jej zapisami, analize obszaru zdegradowanego w wymiarze
przestrzenno-funkcjonalnym nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem takich
zagadnien jak: niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i
spoteczng lub jej zty stan techniczny, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich
niska jakosc¢, niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie
funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobér lub niska jakosci
terenéw publicznych.

W  przypadku gminy Mieszkowice wielokrotnie wskazywanym przez
mieszkancow problemem byta niska estetyka obszaru rewitalizowanego. Dotyczyto
to zarébwno zniszczonych elewacji kamienic, braku wygodnych chodnikéw, setek
anten telewizyjnych niszczgcych elewacje budynkow czy rozproszonych emisiji.

Rysunek 21. Elewacje budynkéw w obszarze rewitalizacji oszpecone antenami tv

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 22. Zaniedbane podwérka w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 23. Zaniedbane kamienice w przestrzeni rewitalizaciji

u - ’

B

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obserwacje i prowadzone wywiady wskazuja, ze obszar rewitalizacji,
obejmuje swoim zasiegiem najbardziej intensywnie wykorzystywang czes¢
przestrzeni miejskiej w Mieszkowicach.
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Rysunek 24. Wymagajacy rewitalizacji obszar sportowo-rekreacyjny
(betonowe boisko)

k. v
| - : 2 ] = .
Saemeeascdl VEY VIR LG U Ee e e p————

Zrédto: opracowanie wiasne.

Centralng czes¢ obszaru obejmuje rynek oraz tereny do niego przylegte.
Obszar charakteryzuje sie zwartg zabudowg $rodmiejskg. Jest to obszar o
rozwinietych funkcjach administracyjnych (Urzad Gminy), kulturalnej, ustugowej
(sklepy, punkty ustugowe) i mieszkaniowe;j.

Na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej i prowadzonych konsultacji
z mieszkancami zidentyfikowano nastepujace negatywnej zjawiska
przestrzenne:

o Niska estetyka rynku;

e Zty stan techniczny budynkow wokot rynku i w catym obszarze rewitalizaciji;

o Wystepowanie niezagospodarowanych, pustych dziatek po zburzonych
budynkach, ktore psujg estetyke catego obszaru rewitalizacji;

e Problemy zwigzane ze zwiekszonym natezeniem ruchu komunikacyjnego
w obrebie rynku, co wptywa na pogorszenie komfortu i zycia mieszkancow
kamienic oraz uzytkownikéw przestrzeni;

o Niska estetyka elewaciji niektorych budynkow;

e Zly stan techniczny chodnikow, podworek;
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o Niedostateczny stan zagospodarowania obiektow sportowo-rekreacyjnych
(betonowe boisko);

e Brak zagospodarowanej przestrzeni przyjaznej mieszkancom w postaci
parkow, taweczek, podjazdow itp.

Dokonanie analizy w zakresie estetyki budynkdéw jest trudnym zadaniem.
Dlatego przyjeto, ze w pewnym stopniu problematyka niskiej estetyki elewac;i
budynkow znajduje odzwierciedlenie w fakcie czy budynki poddane zostaty
procesowi termomodernizacji. Proces ten zwigzany jest m.in. z odnawianiem Scian
zewnetrznych, co sprzyja podniesieniu estetyki samego budynku, jak i obszaru.

Tabela 36. Udziat budynkéw poddanych termomodernizaciji

UDZIAL BUDYNKOW PODDANYCH
TERMOMODERNIZACJI DO OGOLNEJ
LICZBY BUDYNKOW
UL 1 MAJA 0,10
UL MICKIEWICZA 0,00
UL. DABROWSZCZAKOW 0,06
UL. CHOPINA 0,00
UL. GRANICZNA 0,00
UL. SIENKIEWICZA 0,02
UL. JAGIELLONSKA 0,00
UL. JANA PAWLA I 0,00
UL. SLtOWACKIEGO 0,11
UL. KAMIENNA 0,00
UL. KOSCIELNA 0,00
UL. OGRODOWA 0,00
PL. WOLNOSCI 0,08
UL. RYCERSKA 0,00
UL. KOSCIUSZKI 0,00
UL. ZULEK WILENSKI 0,00
UL. PONIATOWSKIEGO 0,02
UL. TECHNIKOW 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Niestety w przypadku obszaru rewitalizacji tylko niewielka czes¢ budynkdéw objeta
zostata procesem termomodernizacji. Przeprowadzone badania wykazaty, iz w
przypadku wielu ulic zaden z budynkéw nie byt termomodernizowany.
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Rysunek 25. Wymagajacy rewitalizacji budynek Szkoly Podstawowej im.
Mieszka |

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 26. Ulica Jana Pawtla Il — zniszczone elewacje kamienic

Zrédto: opracowanie wiasne.

Termomodernizacja, poza walorami estetycznymi, wigze sie jednak przede
wszystkim z uzyskaniem korzystnych efektéw srodowiskowych i ekonomicznych.
Niewatpliwie w obszarze rewitalizacji niezbedne sg inwestycje w tym zakresie, co
wptynie korzystnie na srodowisko naturalne, w tym przede wszystkim na jako$¢
powietrza.
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Analiza dostepnosci do ustug i przestrzeni publicznych wykazata, ze w
przypadku dostepnosci do kultury, obszar rewitalizacji wypada najlepiej na tle catej
gminy. To tu zlokalizowany jest dom kultury, muzeum regionalne, biblioteka.

Tabela 37. Dostepnos¢ do wybranych ustug i przestrzeni publicznych

LP. NAZWA WSKAZNIKA POZIOM DOSTEPNOSCI
1. DOSTEPNOSC DO OSRODKOW KULTURY DOBRA

2, DOSTEPNOSC DO INFRASTRUKTURY SPORTOWEJ OGRANICZONA

3. DOSTEPNOSC DO ZtOBKOW | PRZEDSZKOLI PRZECIETNA

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzona diagnoza obszaru rewitalizacji wykazata, Ze charakteryzuje sie on
mocno zréznicowang sytuacjg w zakresie stanu technicznego infrastruktury. Sg na
nim zlokalizowane nowe obiekty (boisko — Orlik), jak i zniszczone kamienice czy
wrecz puste przestrzenie po zburzonych budynkach.

Rysunek 27. Zautek Wilenski — obszar szczegdélnie cenny jako miejsce
spotkan mieszkancow

e duo g

P

“L

Wil

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzone badania ankietowe, wizyty studyjne i konsultacje
z mieszkancami wskazuja, ze do gtéwnych problemoéw w sferze technicznej, nalezy
zaliczy¢ zly stan techniczny obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, zty stan chodnikéw i ulic.

Przez gmine przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne, tfgczgce Szczecin z
potudniem kraju oraz Mieszkowice z granicg zachodnig panstwa. Mieszkowice sg
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waznym weztem komunikacyjnym w gminie, co oznacza ze znaczna czesc¢ ruchu
drogowego o charakterze lokalnym i tranzytowym przechodzi przez samo miasto.
Znajduje to swoje odzwierciedlenie takze w obszarze rewitalizacji, w ktorym mamy
do czynienia z drogami gminnymi i powiatowymi. Utrudnia to prawidiowe
zarzgdzanie infrastrukturg drogowag w obszarze rewitalizacji.

Zdecydowana wiekszos¢ ulic w miescie stanowi zabytkowy ukfad
przestrzenny. Liste ulic z obszaru objetego rewitalizacjg, z podziatem na rodzaje
drég, ze wskazaniem na liczbe budynkéw, w tym zabytkowych obiektow,
przedstawia ponizsza tabela i rysunek.

Tabela 38. Mieszkowice: ulice objete rewitalizacja z podzialem na drogi
powiatowe i gminne (2016 r.)

LICZBA BUDYNKOW
NAZWY ULIC DROGA _
OGOLEM | ZABYTKOWYCH

UL 1 MAJA POWIATOWA 10 4
UL MICKIEWICZA POWIATOWA 5 4
UL DABROWSZCZAKOW POWIATOWA 18 14
UL CHOPINA POWIATOWA 4 4
UL. GRANICZNA GMINNA 5 1
UL. SIENKIEWICZA POWIATOWA 49 26
UL JANA PAWLA I GMINNA 41 21
UL SEOWACKIEGO POWIATOWA 9 4
UL KAMIENNA POWIATOWA 1

UL KOSCIELNA POWIATOWA 5

UL OGRODOWA GMINNA 15 11
UL PL. WOLNOSCI POWIATOWA / 12 5

GMINNA

UL. RYCERSKA POWIATOWA 11 9
UL. KOSCIUSZKI POWIATOWA 45 27
UL. ZAULEK WILENSKI GMINNA 4 3
UL PONIATOWSKIEGO GMINNA 45 28
UL. TECHNIKOW GMINNA 4 1

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.
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Rysunek 28. Zabudowa w Mieszkowicach w obszarze rewitalizacji

Zabudowa Mieszkowic wg ulic objetych rewitalizacja ze wskazaniem rodzaju drogi

= {Liczba budynkéw ogdlem = Udzial obiektow zabytkowych w ogdlnej liczbie budynkéw

Ul. Technikow 50 2
Gminna ul'1 Maia
Powiatowa
45
Ul Poniatowskiego 40 Ul Mickiewicza
? 45 Powiatowa

Ul. Zautek Wilenski

Gminna Ul Dabrowszczakow

Powiatowa
Ul. Kosciuszki Ul Chopina
Powiatowa Powiatowa
Ul Rycerska Ul. Graniczna
Powiatowa Gminna
Ul pl. Wolnosci

UL Sienkiewicza

Powiatowa / Gminna Powiatowa

41

Ul Ogrodowa t UlJana Pawia
Gminna Gminna

Ul Koscielna Ul Stowackiego

Powiatowa Ul Kamienna Powiatowa

Powiatowa
Zrédto: opracowanie wiasne.

Obszar objety procesem rewitalizacji cechuje sie najwyzszym w gminie
wskaznikiem gestosci zaludnienia. Jako$¢ zycia jego mieszkancow, warunkowana
jest stanem infrastruktury technicznej, ktéra w opinii respondentdéw wymaga
podjecia pilnych prac inwestycyjnych.

Waznym, nadal nie rozwigzanym, problemem w Mieszkowicach jest problem
azbestu. W niektorych czesciach miasta znaczna ilos¢ budynkow mieszkalnych
i gospodarczych nadal pokryta jest ptytami azbestowymi. Stwarzajg one realne
zagrozenie dla zdrowia mieszkancow. Indagowani w tej sprawie mieszkancy
obszaru rewitalizacji, sg w petni sSwiadomi zagrozen z tym zwigzanych.
Jednoczes$nie wskazujg, ze istotng barierg w rozwigzaniu problemu azbestu w
obszarze rewitalizacji sg wysokie koszty jego zastgpienia innymi materiatami.
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Tabela 39. Problem azbestu w obszarze rewitalizacji

AZBEST DO USUNIECIA DO
LICZBY BUDYNKOW
ul 1 Maja 0,00
ul Mickiewicza 0,00
ul. Dgbrowszczakow 0,00
ul. Chopina 0,00
ul. Graniczna 0,00
ul. Sienkiewicza 10,00
ul. Jagiellonska 2,35
ul. Jana Pawta Il 0,00
ul. Stowackiego 0,00
ul. Kamienna 0,00
ul. Koscielna 0,00
ul. Ogrodowa 13,80
pl. Wolnosci 1,25
ul. Rycerska 2,73
ul. Kosciuszki 30,20
ul. Zautek Wilenski 12,00
UL. PONIATOWSKIEGO 18,71
UL. TECHNIKOW 0,00

Zrédfo: opracowanie wtasne.

Tabela 40. Infrastruktura w obszarze rewitalizacji

~  ROZWOJU

L

Fundusz Spéjnosci Kok

o BUDYNKI
g.
m N
NAZWY ULIC =5 o N | S | N2
/ RODZAJ DROGI m A (a) > m m E
== ~ < - =
(o] m — o cH
s = 2 b4 =
m m S o
UL 1 MAJA
/ POWIATOWA J A R -
UL MICKIEWICZA 16 5 4
/ POWIATOWA : -
UL DABROWSZCZAKOW ) 18 14 1
/ POWIATOWA )
UL CHOPINA ] 4 .
/ POWIATOWA : :
UL. GRANICZNA 5 1
/ GMINNA ) ) B
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UL. SIENKIEWICZA
/ POWIATOWA - & B 430
UL JANA PAWEA

/ GMINNA - a 1 2 - 73
UL StOWACKIEGO ] o . 1 )

/ POWIATOWA

UL KAMIENNA ] 1 o ] ]

/ POWIATOWA

UL KOSCIELNA ] . . ] ]

/ POWIATOWA

UL OGRODOWA

AN ] 15 | 11 ] 207
UL PL. WOLNOSCI i 12 5 1 15
/ POWIATOWA | GMINNA

UL. RYCERSKA

/ POWIATOWA - " 9 - 30
UL. KOSCIUSZKI

B oW oA 51 45 | 27 | - | 1350
UL. ZAULEK WILEKSKI

/ GMINNA - 4 3 - 48
UL PONIATOWSKIEGO

7 aTNA 25 45 | 28 | 1 842
UL. TECHNIKOW ] . 1 ] ]
/ GMINNA

Zrédfo: UM w Mieszkowicach.

W przestrzeni rewitalizacji znajduje sie kilka opuszczonych, niszczejgcych
budynkow czy pustych przestrzeni po zburzonych obiektach. Burzy to niewatpliwie
wizerunek miasta, jako atrakcyjnego turystycznie i pielegnujgcego swoje
historyczne dziedzictwo.

Rysunek 29. Chaotyczna zabudowa w obszarze rewitalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Problemy natury technicznej wystepujg takze w szczegolnie cennych
turystycznie obiektach i na terenach w obszarze rewitalizacji. Dotyczy to przede
wszystkim zabytkowych muréw miejskich i terenu wokaot nich.

Rysunek 30. Mury miejskie i ich otoczenie w Mieszkowicach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedmiotem pogtebianych badan dotyczgcych sytuacji, w ktérej znalazt sie
obszar rewitalizowany, byly konsultacje i wywiady z interesariuszami.

Pozwolity one zidentyfikowaC gtowne przyczyny degradacji obszaru
rewitalizowanego. Wyniki tych badan zostaty zestawione w tabeli 41. Zawiera ona
takze rekomendacje, zgtaszane przez respondentéw, a dotyczace potencjalnych
dziatanh stuzgcych wyprowadzeniu tego obszaru ze stanu kryzysowego.

Tabela 41. Przyczyny degradacji obszaru

(NP.: ALKOHOLIZM,
PRZEMOC I INNE)

GLOWNA PRZYCZYNA W
LP. OPINIl RESPONDENTOW UWAGI | REKOMENDACJE ORAZ SUGESTIE
1. ZtY STAN ESTETYCZNY Projekt termomodernizacji budynkéw w obszarze rewitalizaciji
OTOCZENIA wptynie na poprawe estetyki elewac;ji.
2. DYSFUNKCJE SPOLECZNE Rozwdj projektéw skierowanych do oséb wykluczonych

spotecznie.
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3. . Niezbedne sg inwestycje zmierzajgce do poprawy jakosci
ALY S B BN przestrzeni, w ktorej mieszkaja ludzie.
4. ZkY STAN ,DRC')G I Niezbedne sg inwestycje w budowe i odbudowe przyjaznej
CHODNIKOW mieszkancom infrastruktury.
. e brak zaufania interesariuszy wobec wybieranych
5. SLABA AKTYWNOSC wiodarzy,
MIESZKANCOW e biernos¢ obywatelska
MALA DOSTEPNOSC
6. ZASOBOW e komunalne budownictwo mieszkaniowe
MIESZKANIOWYCH
(KOMUNALNYCH)
, Mury miejskie, obszar rynku — niezbedne sg dziatania
7. ZLY STAN ZABYTKOW zmierzajgce do przywrocenia im funkcji reprezentacyjnych i
integrujgcych lokalng spotecznosé. .
8. ZANIECZYSZCZONE e rozproszone emisje
SRODOWISKO e inwestycje w termomodernizacje
9. UBOSTWO e rozwijanie przedsiebiorczosci mieszkancow
e poszukiwanie inwestorow
. Projekty skierowane do ludzi mtodych. Rozwd;j
10. | PRZESTEPCZOSC przedsiebiorczo$ci mieszkancéw. Dziatania prewencyjne w
zakresie uzaleznien.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski z pogtebionej diagnozy

Z przeprowadzonej pogtebionej diagnozy obszaru rewitalizacji, w oparciu o wybrane
zjawiska spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i infrastrukturalne w obszarze
rewitalizacji wynika, ze przede wszystkim nalezy zadbac o:

Zaufanie miedzy gming a interesariuszami oraz miedzy grupami o0sob
reprezentujgcych gmine i interesariuszami. Pozwoli to na zdrowg
komunikacje i wymiane poglgddéw, a w rezultacie na optymalizacje efektow
tych dziatan i aktywnosci, ktére sg wpisane w potencjat oséb stanowigcych
lokalng spotecznosc;

Wzmocnienie i wspieranie aktywnych organizacji pozarzgdowych,
wyszukiwanie i promowanie oddolnych inicjatyw mieszkancow;

Wzrost aktywnosci ekonomicznej mieszkancow. Pauperyzacja spotecznosci
obszaru rewitalizacyjnego, ktorej wskaznikiem jest iloS¢ oséb korzystajgcych
z réznych form pomocy spotecznej, jest waznym problemem spotecznosci
lokalnej. Niski poziom aktywnosci ekonomicznej powoduje, ze w obszarze
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rewitalizowanym nastgpita kumulacja niekorzystnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych;

Tworzenie warunkéw dla zwiekszenia sie liczby mieszkancow w obszarze
rewitalizowanym i catej gminie. Depopulacja jest kluczowym problemem w
gminie Mieszkowice. W szczegdlny sposéb dotyka ona obszaru rewitalizacji;
Waznym spotecznie problemem w obszarze rewitalizacji jest starzenie sie
spoteczenstwa, co wraz z nasilong migracjg stwarza niezwykle trudng
sytuacje na rynku pracy. Istotne jest podjecie dziatan, ktére zatrzymajg
migracje i spowodujg wzrost atrakcyjnosci obszaru rewitalizowanego dla
nowych mieszkancow;

Zbudowanie infrastruktury dla mtodych rodzin, zwlaszcza w kontekscie
wykreowania w obszarze rewitalizacji przestrzeni i warunkow dla nowych i
miodych mieszkancow;

Poprawe estetyki i bezpieczenstwa w obrebie rynku, a takze na obszarze
catego obszaru poddanego rewitalizacj;

Stworzenie warunkow dla rozwoju turystycznego obszaru rewitalizaciji,
poprzez stworzenie spoéjnego produktu turystycznego, obejmujgcego
bogactwo kulturowe obszaru rewitalizacji;

Wykreowanie nowej jakosci miejsca spotkan i aktywnosci mieszkancow
obszaru rewitalizacji jak i catej gminy (rynek).

Zadbanie o przestrzenh publiczng, ktdra powinna byc¢ przyjazna i dostepna dla
wszystkich, ze szczegdélnym uwzglednieniem os6b starszych i
niepetnosprawnych;

Poprawe stanu technicznego budynkéw komunalnych i prywatnych.
Zniszczone elewacje i podworka niekorzystnie wptywajg na wizerunek
obszaru rewitalizowanego;

Zadbanie o przestrzen wokét istotnych dla obszaru rewitalizowanego miejsc
i budowli;

Wyeliminowanie z przestrzeni publicznej nieestetycznych reklam, dziesigtek
anten przytwierdzonych do elewacji budynkow itp.
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ROZDZIAL VI CELE OGOLNE | SZCZEGOLOWE REWITALIZACJI WRAZ Z
ODPOWIADAJACYMI IM KIERUNKAMI DZIALAN

6.1. MISJA | WIZJA

Wizja stanowi obraz pozgdanego stanu obszaru rewitalizowanego, jaki
spotecznos¢ lokalna chce osiggngc¢ na koniec wdrazania programu rewitalizacji w
Gminie Mieszkowice.

Przeprowadzone badania wykazaty, Zze w opinii mieszkancow, proponowany
obszar rewitalizacji nie posiada jednolitego, spdjnego programu dziatan
naprawczych. Dlatego respondentom rewitalizacja kojarzy sie przede wszystkim z
punktowymi zmianami, zwigzanymi gtéwnie z doraznym zapobieganiem niszczenia
form materialnych.

Brak spojnosci w postrzeganiu przysztosci obszaru rewitalizowanego powoduje
sytuacje, w ktorej interesariusze nie zauwazajg wielu potencjalnych korzysci,
wynikajgcych z synergii projektow w ramach procesu rewitalizacji jak np.: tworzenie
nowych miejsc pracy, zainicjowanie pozytywnych trendow demograficznych itp.

Tworzgc wizje rewitalizacji myslano o roznych grupach interesariuszy, ktorzy
bedag adresatami planowanych zmian na tym obszarze.

Najwazniejszymi grupami/beneficjentami rewitalizacji beda:

'] Wszyscy mieszkancy gminy Mieszkowice — zaréwno ci z centrum, jak i
pracujgcy w nim, uczacy sie i spedzajgcy na tym terenie wolny czas,

11 Firmy, instytucje i organizacje spoteczne, ktore chcg inwestowac i dziata¢ na
obszarze rewitalizacji,

'l Przyjezdni, pracujgcy, uczacy sie lub korzystajgcy z atrakcji zlokalizowanych
na obszarze rewitalizacji.

WIZJA ROZWOJU OBSZARU REWITALIZACJI

,»Obszar rewitalizacji staje sie atrakcyjna, nawigzujgca do dziedzictwa
historyczno-kulturowego, otwartg i przyjaznag przestrzenia tworzaca dobre
warunki zycia réznych pokolen jego mieszkancoéow.”

Majagc na uwadze specyfike obszaru rewitalizacji i procesow
rewitalizacyjnych, nalezy przyjg¢ wspolng wizje, dla obszaru rozwijajgc jej tres¢ w
kluczowych wymiarach:

SPOLECZNYM - Wykreowane na tym obszarze formy aktywnosci spotecznej,
zaowocujg duzg liczbg wydarzen i inicjatyw spoteczno-kulturowych, budujgc
poczucie satysfakcji i zadowolenia. Na terenie rewitalizowanym bedzie
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zamieszkiwaC zintegrowana, wielopokoleniowa wspdlnota, zapewniajgca
przestrzen dogodng dla prowadzenia aktywnego i rodzinnego stylu zycia. W wyniku
wsparcia spotecznego i aktywnosci obywatelskiej, dziatajg tutaj dostepne instytucje
stuzgce budowaniu samodzielnosci i wysokiego komfortu zycia osobom starszym,
niepetnosprawnym i niezaradnym zyciowo. Centrum staje sie tetnigcym zyciem
centrum gminy i jej mieszkancow;

GOSPODARCZYM — Obszar Centrum stat sie strefg aktywnosci mikro i matych
przedsiebiorstw oraz przedsiebiorstw spotecznych, zwtaszcza o profilu ustugowym,
oferujgcych szerokg palete produktow lokalnych;

PRZESTRZENNO-INFRASTRUKTURALNYM - Dzieki odrestaurowanym i
zmodernizowanym budynkom i obiektom, ulicom, chodnikom i placom staty sie one
zywym, estetycznym i bezpiecznym centrum urbanistycznym. Zrewitalizowany
obszar zwiekszyt atrakcyjnos¢ poszczegodlnych miejsc. Ozywit i uczynit dostepna,
zaniedbang dotychczas przestrzen publiczng, a jej poszczegolne elementy sg
wykorzystywane w codziennym  zyciu mieszkancow i przyjezdnych.
Uporzadkowanie przestrzeni publicznej podniosto jakos¢ zycia mieszkancow i
przystosowato jg do nowych potrzeb spotecznosci lokalne;j.

MISJA LPR

Utworzenie otwartej i aktywnej przestrzeni spotecznej tworzonej przez
zaangazowanych mieszkancow.

6.2. CELE LPR

Gtéwnym celem Lokalnego Programu Rewitalizacji w Mieszkowicach jest:

Stworzenie w obszarze rewitalizacji nowych jakosciowo warunkéw w
wymiarze instytucjonalnym, przestrzennym i infrastrukturalnym,
stymulujacych aktywizacje spoteczng, gospodarcza i turystyczna,
znoszacych negatywne zjawiska i procesy oraz wzmacniajacych lokalny
potencjat Gminy Mieszkowice w celu jej zrownowazonego rozwoju.

Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez realizacje celéw strategicznych,
odpowiadajgcych poszczegolnym sferom procesu rewitalizacji, a mianowicie:
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1. BUDOWA ROZNORODNEJ OFERTY ROZWOJU ZAWODOWEGO |
SPOLECZNEGO PRZECIWDZIALAJACEJ WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

2. WSPARCIE AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW ORAZ
PODNIESIENIE KONKURENCYJNOSCI LOKALNYCH FIRM

3. PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
POPRZEZ PODNIESIENIE JEGO ATRAKCYJNOSCI FUNKCJONALNEJ
DLA MIESZKANCOW ORAZ EKSPOZYCJE TRADYCJI
HISTORYCZNYCH DLA TURYSTOW.

Zaproponowane cele zostaty zaaprobowane w trakcie warsztatow z
interesariuszami prowadzonymi przez ekspertow zewnetrznych.

Wynikajg one ze zidentyfikowanych problemow i potrzeb na terenie rewitalizacji.
Cele strategiczne sg komplementarne z wystepujgcymi na obszarach rewitalizacji
problemami.

W Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Mieszkowice, wyrdzniono cele,
ktore odnoszg sie do wszystkich sfer, na ktére powinna oddziatywac rewitalizacja,
ti. SFERY:

o SPOLECZNEJ

e GOSPODARCZEJ

e PRZESTRZENNEJ

e INFRASTRUKTURALNEJ.

Wszystkie cele przenikajg wskazane sfery dziatan w kontekscie opracowanych
projektéw rewitalizacyjnych. Sprzyja to zapewnieniu komplementarnosci i spojnosci
wewnetrznej i zewnetrznej programu.

6.3. HARMONOGRAM | OPIS PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Jednym z podstawowych zatozen, ktérym kierowano sie w procesie
opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji, bylo oparcie rewitalizacji na
zasadzie wspotpracy wszystkich interesariuszy (mieszkancow, przedsiebiorcow,
przedstawicieli sektora pozarzgdowego).

Dlatego projekty wpisane do LPR majg charakter partycypacyjny. Zostaty
zgtoszone przez mieszkancow, przedsiebiorcéw, wspdlnoty mieszkaniowe,
stowarzyszenia.
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Przy tworzeniu i wyborze projektow, wazne byto to, aby odpowiadaty one na
zidentyfikowane problemy oraz aby opieraty sie na wewnetrznych potencjatach
obszaru rewitalizaciji.

Dziatania rewitalizacyjne, zaplanowano w taki sposéb, by sie wzajemnie
zazebiaty (byty komplementarne) oraz aby byty skoncentrowane, co najmniej na
dwoch ptaszczyznach: terytorialnie (to znaczy by byly realizowane na obszarze
rewitalizowanym lub na ten obszar bezposrednio oddziatywaty), oraz problemowo
(aby kilka projektow miato na celu rozwigzanie danego problemu, w rozny sposob,
i w réznej skali - co znaczgco zwieksza szanse trwatego rozwigzania go).

Projekty rewitalizacyjne skladajg sie na dtugoletni, skoordynowany
program, czyli plan dziatan rewitalizacyjnych, ktérych wykonanie ma
zahamowac proces degradacji i przywroci¢ zywotnos¢ w tym obszarze gminy,
ktory zostatl dotkniety niekorzystnymi zjawiskami.

Podstawowg zasada finansowania dziatan rewitalizacyjnych jest zatozenie,
ze kazdy projektodawca buduje samodzielnie podstawy finansowania projektu,
korzystajgc ze srodkéw wiasnych oraz ze srodkéw zewnetrznych, zwrotnych i
bezzwrotnych, w tym ze srodkow: pomocowych UE, dotacji i grantow fundaciji,
darowizn itp.

W tabeli ponizej zestawiono wszystkie projekty, tworzgc jednoczesnie
harmonogram czasowy i finansowy projektéw rewitalizacyjnych przewidzianych do
realizacji w gminie Mieszkowice.

Zgodnie z decyzjg Zespotu ds. Rewitalizacji, wszystkie projekty podzielone zostaty
na dwie grupy.

Liste A tworzg projekty uznane za priorytetowe i podstawowe dla uzyskania
celoéw rewitalizacyjnych.

Liste B tworzg projekty, doskonale uzupetniajg projekty podstawowe i sg
bardzo wazne dla osiggniecia celow LPR.

Tabela 42. Harmonogram realizacji projektéw rewitalizacyjnych w gminie
Mieszkowice

OBSZAR REWITALIZACJI

LISTA A - PROJEKTY PODSTAWOWE

POTENCJALNE
NAZWA KWOTA OKRES ZRODLA
FINANSOWANIA
A1 BUDOWA SIECI 2.030.453,23 2019-2020 BUDZET GMINY,
WODOCIAGOWEJ Z
PRZYLACZAMI W REJONIE ULICY
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POGODNEJ | ULICY
MLYNARSKIEJ ORAZ
KANALIZACJI SANITARNEJ
GRAWITACYJNEJ Z
PRZYLACZAMI, KANALIZACJA
CISNIENIOWA |
PRZEPOMPOWNIA SCIEKOW W
REJONIE ULICY MLYNARSKIEJ W
GMINIE MIESZKOWICE

RPO (EFS,
EFRR SRODKI
PRYWATNE

SPOLECZNYCH - ROZWOJ
USLUG ASYSTENCKICH

A2 TERMOMODERNIZACJA 800.000 2019-2020 | BUDZET GMINY,
BUDYNKU SZKOLY RPO (EFS, EFRR
PODSTAWOWEJ W
MIESZKOWICACH

A3 REWITALIZACJA MUROW 500.000 2019-2020 | BUDZET GMINY,

OBRONNYCH W RPO (EFS, EFRR

MIESZKOWICACH SRODKI

PRYWATNE
A4 UTWORZENIE CENTRUM 2.000.000 2018-2023 | BUDZET GMINY,
INTEGRACJI SPOLECZNEJ W RPO (EFS, EFRR
MIESZKOWICACH

A5 E-USLUGI DLA INTERESANTOW 500.000 2019-2021 | BUDZET GMINY,
GMINY MIESZKOWICE RPO (EFS, EFRR

A.6 MONITORING WIZYJINY W 1.000.000 2019-2021 | BUDZET GMINY,

MIESZKOWICACH
RPO (EFS, EFRR
A7 BUDOWA DROG | CHODNIKOW 1.500.000 2020-2021 | BUDZET GMINY,
NA OSIEDLU JAGIELLONOW
RPO (EFS, EFRR
A8 TERMOMODERNIZACJA CZESCI 500.000 2019-2020 | BUDZET GMINY,
WSPOLNYCH BUDYNKU
WIELORODZINNEGO PRZY UL. 1 RPO (EFS, EFRR
MAJA 9-13 W MIESZKOWICACH
A.9. REWITALIZACJA 550.000 2018 -2020 | BUDZET GMINY,
INFRASTRUKTURY DROGOWEJ
ORAZ ELEMENTOW MALEJ RPO (EFS, EFRR
INFRASTRUKTURY NA OSIEDLU
MIESZKANIOWYM W REJONIE
UL. SLOWACKIEGO | JANA
PAWLA | W MIESZKOWICACH
A.10. | TERMOMODERNIZACJA CZESCI 500.000 2019-2020 | BUDZET GMINY,
WSPOLNYCH RPO (EFS, EFRR
WIELORODZINNEGO BUDYNKU
MIESZKALNEGO PRZY UL.
SIENKIEWICZA 24-26 W
MIESZKOWICACH
A1, WSPARCIE ROZWOJU UStUG 500.000 2017-2023 | BUDZET GMINY,

RPO (EFS, EFRR

LISTA B — PROJEKTY UZUPELNIAJACE
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B. 1 USUWANIE AZBESTU | 200.000 2019-2023 | BUDZET GMINY,
WYROBOW ZAWIERAJACYCH RPO (EFS, EFRR
AZBEST Z TERENU GMINY
MIESZKOWICE
B.2 OSRODEK KSZTALCENIA 30000 2017-2018 ,
JEZYKOW OBCYCH RPO (EFS, EFRR
SRODKI
PRYWATNE
B.3 PRACOWNIA ARTYSTYCZNA — 60.000 2018-2019 [ RPO (EFS, EFRR
WYPOSAZENIE SRODKI
PRYWATNE
B. 4 UTWORZENIE SYSTEMU 60.000 2018=2021 | BUDZET GMINY,
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY RPO (EFS, EFRR
W RODZINIE
B.5 UTWORZENIE UNIWERSYTETU 100.000 2018-2023 [ BUDZET GMINY,
Il WIEKU RPO (EFS, EFRR
B.6 REWITALIZACJA ELEMENTOW 70.000 BUDZET GMINY,
MALEJ INFRASTRUKTURY NA RPO (EFS, EFRR
OSIEDLU MIESZKANIOWYM W
REJONIE UL. SEtOWACKIEGO |
JANA PAWLA II, W
MIESZKOWICACH
B.7 ROZPOZNANIE POTENCJALU | 1.600 2018 BUDZET GMINY,
OPRACOWANIE KONCEPCJI RPO (EFS, EFRR
REWITALIZACJI
PODPIWNICZENIA BUDYNKU
ODDZIALU MUZEALNEGO W
GOZDOWICACH
B.8 PRZYGOTOWANIE PROJEKTU 90.000 2018 BUDZET GMINY,
TECHNICZNEGO NA REMONT RPO (EFS, EFRR)
KOLEJNYCH CZESCI MUROW
OBRONNYCH
B.9 OZNAKOWANIE REJONU 40.000 2018-2019 [ BUDZET GMINY,
PAMIECI NARODOWE.J RPO (EFS, EFRR)
B.10 ZAGOSPODAROWANIE PARKU 200.000 2018-2022 [ BUDZET GMINY,
PRZY MURZE ( ZESPOL BOISK) RPO (EFS, EFRR)
JAKO MIEJSCA AKTYWNOSCI,
ODPOCZYNKU | WYDARZEN
KULTURALNYCH
B.11 ZAGOSPODAROWANIE PARKU | 200. 000 2018-2022 [ BUDZET GMINY,
PRZY MURZE ( ZESPOL BOISK) RPO (EFS, EFRR)
JAKO MIEJSCA AKTYWNOSCI,
ODPOCZYNKU | WYDARZEN
KULTURALNYCH
RAZEM 10.351.053,23 zit
Zrédfo: opracowanie wlasne.
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tgczna wartos¢ zgtoszonych i przyjetych przez Zespot ds. Rewitalizacji projektow,
wyniosta 9.951.053,23 zt. Co przy zatozeniu, ze projekty bedg w wiekszosci
realizowane w latach 2018-2023, daje ponad 1,5 min zt inwestycji w obszarze
zrewitalizowanym.

Przedstawione projekty dotyczg wszystkich sfer procesu rewitalizacji. Majg one
charakter spoteczny, gospodarczy, przestrzenny i infrastrukturalny. Dodatkowo ich
realizacja bedzie miata wptyw na rozwigzanie kluczowych probleméw w
zdiagnozowanych podobszarach obszaru rewitalizaciji.

Dodatkowo realizacji projektow rewitalizacyjnych z pewnoscig wywrze
pozytywny wptyw na pozostate obszary zdegradowane w gminie Mieszkowice.

Cechg charakterystyczng programowania procesu rewitalizacji w gminnie
Mieszkowice jest jego uspotecznienie, czyli prowadzenie go w taki sposob, ktory
umozliwia interesariuszom — partnerom spotecznym, uczestnictwo w budowaniu
planu dziatan rewitalizacyjnych. Sposéb programowania rewitalizacji odzwierciedla
istote tej metody — wspotdziatanie roznych podmiotéw, instytucji i osob, zaréwno na
etapie planowania, jak i realizacji projektow rewitalizacyjnych. Znalazto to swoj
wyraz w ilosci ztozonych projektow rewitalizacyjnych i ich ré6znorodnosci. Wsrod
nich znajdujg sie duze projekty przygotowywane przez gmineg i jej jednostki oraz
czesto niewielkie ale wazne dla spotecznosci projekty stowarzyszen.

Cechg wspodlng tych projektow jest to, ze zawsze odpowiadajg one na zywotne
potrzeby spoteczne i sg silnie zwigzane z obszarem rewitalizowanym.

Zaproszenie do programu wszystkich chetnych interesariuszy spowodowato,
ze przedstawiony projekt LPR pod wzgledem projektow rewitalizacyjnych jest
odzwierciedleniem roznych poglagdow mieszkancéw na sposoby zatatwienia
kluczowych dla nich probleméw.

6.4. POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja przedstawionych powyzej projektow rewitalizacyjnych jest niezwykle
istotna w kontekscie osiggniecia celow LPR i wyprowadzenia ze stanu kryzysowego
obszaru zdegradowanego. Projekty sg kluczowym elementem prowadzonych w
sposob kompleksowy dziatann, na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i
gospodarki. Skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji sg realnym narzedziem stuzacym rozwigzaniu kluczowych dla
spotecznosci lokalnej problemow.

Juz na etapie przygotowywania projektow zatozono, iz dla ich realizaciji
niezbedne bedzie pozyskanie finansowania zewnetrznego. Zastosowanie tzw.
,dzwigni finansowej” daje mozliwos¢ realizacji wiekszej ilosci projektow w krotszym
czasie.

Dlatego dla procesu rewitalizacji niezbedne jest poszukiwanie roznych Zrodet
finansowania. Wysoki stopien uspotfecznienia LPR jest niezwykle korzystny z
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punktu widzenia dostepu do zewnetrznych srodkéw finansowych, ktére w roznym
stopniu dostepne sg dla poszczegdinych grup podmiotéw (interesariuszy) LPR.

Istotnym zrédiem finansowania projektow LPR beda:
. FUNDUSZE KRAJOWE
. FUNDUSZE REGIONALNE
. FUNDUSZE GMINNE
. FUNDUSZE PRYWATNE

Fundusze krajowe

Fundusze krajowe moga stanowi¢ wazne zrédio wspotfinansowania
projektow zawartych w LPR. W zakresie objetym programem rewitalizacji
najbardziej celowe bedzie skorzystanie z mozliwosci finansowania
zawartych w:

« Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014—-2020
(www.pois.gov.pl)

* Programie Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020
(www.pozytek.gov.pl/P,FI0,2014-2020)

* Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw
(www.bgk.pl/samorzady/fundusze-i-programy/fundusz-
termomodernizacji-i-remontow/)

* Programie  Ministra  Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-
mecenat/programy-ministra)

« Rzadowym Programie na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osoéb
Starszych (www.senior.gov.pl/)

Fundusze regionalne

Zgtoszone do LPR projekty majg silny charakter regionalny. Przyczyniajg sie one
do rozwigzywania problemow, ktore sg charakterystyczne dla catego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. Konsekwencjg dziatan Zachodniopomorskiego Urzedu
Marszatkowskiego w zakresie popularyzacji idei rewitalizacji jest takze
zagwarantowanie mozliwosci wspotfinansowania czesci projektow
rewitalizacyjnych w ramach $rodkéw zapisanych w Regionalnym Programie
Operacyjnym.

W zakresie objetym programem rewitalizacji najbardziej celowe bedzie
skorzystanie z mozliwosci finansowania zawartych w:
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (www.rpo.wzp.pl/);
Programy Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (www.wfos.szczecin.pl/).

Podstawowym zrédiem finansowania projektéw zawartych w LPR, bedzie
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

ZRODEL FINANSOWANIA PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH NALEZY
SZUKAC W DZIALANIACH:

Fundusze
Europejskie

Pomoc Techniczna

9.3. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich oraz pozostate dziatania
Programu, w szczegolnosci realizowane w ramach priorytetéw
inwestycyjnych bezposrednio zwigzanych z rewitalizacjg . Dziatanie
zaktada realizacje projektow wynikajacych z Lokalnych Planow
Rewitalizacji (LPR) lub dokumentéw rownowaznych;

1.10. Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczedo;
1.13. Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju

gospodarczego w ramach Kontraktow Samorzgdowych;

2.5. Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej;
3.3. Poprawa stanu Srodowiska miejskiego;

4.1. Dziedzictwo kulturowe;

4.3. Ochrona réznorodnosci biologicznej;

4.5. Ksztattowanie wtasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez
edukacje;

4.6. Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu;
4.9. Rozwoj zasobow endogenicznych;

7.1. Programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubostwem
i/lub  wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje
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spoteczno-zawodowg wykorzystujaca instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej, zawodowe;j ;

. 7.2. Ustugi reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej w KIS, CIS,
ZAZ, WTZ;
. 7.3. Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia

potencjatu) instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng zgodnie z
Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej ;

. 7.4. Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej m.in.
poprzez wsparcie na tworzenie przedsiebiorstw spotecznych (w
szczegolnosci spoétdzielni socjalnych);

. 7.6. Wsparcie rozwoju ustug spotecznych swiadczonych w interesie
ogolnym;

. 9.2. Infrastruktura spoteczna ;

. 9.3. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich

spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich;

. 9.4. Inwestycje w infrastrukture podmiotow prowadzacych ksztatcenie
0golne na poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym.

Fundusze gminne

Rozwigzywanie problemdéw mieszkancow jest podstawowym obowigzkiem kazdego
samorzadu terytorialnego. Rewitalizacja dotyka kluczowych dla spotecznosci
lokalnej problemow, dlatego tez czes¢ projektow rewitalizacyjnych przygotowanych
jest przez sam samorzad lub jednostki mu podlegte.

Srodki prywatne

Istotg rewitalizacji jest pobudzenie aktywnosci spotecznosci lokalnej na réznych
polach. Czesc¢ projektdw rewitalizacyjnych zgtoszonych zostata przez prywatnych
przedsiebiorcéw, stowarzyszenia czy tez osoby fizyczne. Majg one petng
Swiadomos¢, ze realizacja zgtaszanych projektow wymaga zaangazowania
wiasnych srodkow, ktore uzupetnione by¢ mogg srodkami krajowymi, regionalnymi
czy gminnymi.
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ROZDZIAL VII OPIS POWIAZAN LPR Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Ustalanie celéw oraz sposobow ich osiggniecia, dla catego spektrum
zagadnien, ktére powinny znalez¢ sie w kregu zainteresowan organdw samorzgdu
terytorialnego, jest zgodnie z obowigzujgcym prawem, obligatoryjne tylko w czesci
dotyczacej gospodarki przestrzennej gminy — art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa z dnia 27 maja 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 03/80/717 z pézn.zm.).

Dotyczy to réwniez uprzedniego sporzgdzenia wszelkich analiz i ekspertyz
majgcych ustali¢ ,stan obecny” w gminie. Obowigzki gminy w tym zakresie zawiera
art. 32 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale
dotyczy on tylko zagadnien przestrzennych. W pozostatych zakresach
funkcjonowania wspolnoty terytorialnej, zakres, uktad analiz i innych opracowan jest
fakultatywny; gmina nie ma w tym zakresie zadnych ustawowych ograniczen.

Program Rewitalizacji powinien by¢ czescig wiekszej catosci, jakg jest
Strategia Rozwoju Gminy, a jednoczesnie wykazywac zbieznoS¢ z innymi
dokumentami o charakterze strategicznym o zasiegu gminnym, regionalnym i
krajowym.

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Mieszkowice opracowany zostat w
oparciu o istniejace lokalne, regionalne i krajowe dokumenty strategiczne.
Analiza powigzan pomiedzy dokumentami strategicznymi oraz
planistycznymi wykazata spojnos¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji z
celami i zalozeniami poszczegélinych dokumentéow.

W dalszej czesci przedstawiono najwazniejsze zatozenia analizowanych
dokumentow strategicznych

7.1. PROGRAMY KRAJOWE

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju —dokument okreslajgcy gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju
kraju w perspektywie dtugookresowej, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5
lutego 2013 r. Gtownym celem dokumentu jest wytyczenie i charakterystyka dziatan
skierowanych ku poprawie, jakosci zycia Polakéw i rozwoju Polski na tle Unii
Europejskiej. Zatozeniem strategii jest przezwyciezenie kryzysu finansowego w
mozliwie najkrotszym czasie oraz wzrost gospodarczy kraju.
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Lokalny Program Rewitalizacji jest zgodny z nastepujgcymi celami w obszarze

konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki:

e Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz
podniesienie konkurencyjnosci nauki;

e Cel 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie
,workfare state” Kapitat Ludzki;

e Cel 8. Wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego rownowazenia rozwoju dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatdow regionalnych, Obszar
Réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski: Rozwoj regionalny;

e Cel 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju, Obszar Efektywnosci i
sprawnosci panstwa: Kapitat spoteczny.

Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Dokument wyznacza najwazniejsze zadania panstwa, ktérych realizacja
przyczyni sie do szybszego i bardziej zrownowazonego rozwoju kraju i poprawy
jakosci zycia ludnosci poprzez wzmocnienie potencjatdbw gospodarczych,
instytucjonalnych i spotecznych. Gtéwne dziatania obejmujg trzy obszary: sprawne
i efektywne panstwo, konkurencyjng gospodarke oraz spoOjnos¢ spoteczng i
gospodarczg.

e Obszar strategiczny: Sprawne i efektywne panstwo, Cel 3. Wzmocnienie
warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci
obywateli, kierunek: rozwoj kapitatu spotecznego;

e Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, Cel 4. Rozwdj kapitatu
ludzkiego, kierunki interwencji: zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego;

e Obszar strategiczny: Spojnos¢ spoteczna i terytorialna, Cel 1. Integracja
spoteczna, kierunki interwenciji: zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubostwa w
grupach najbardziej zagrozonych,;

e Szczegolne korelacje obu dokumentow mozna dostrzec w nastepujgcych
celach:

o Cel [.3. Wzmocnienie warunkéw sprzyjajgcych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela (zwtaszcza priorytet
1.3.2. Rozw0j kapitatu spotecznego).

o Cel I.2. Wzrost wydajnosci gospodarki (w szczegolnosci priorytet
[I.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej);

o Cel Il.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego (priorytet 11.4.1. Zwiekszanie
aktywnosci zawodowe));
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o Cellll.1. Integracja spoteczna (zwtaszcza priorytet l11.1.1. Zwigkszenie
aktywnosci 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie

Ta strategia to rzgdowa wizja rozwoju polskich regionow do 2020 roku, ktéra
okresla najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej panstwa.
Jednym z celow szczegotowych KSRR jest niwelowanie roznic w rozwoju
poszczegolnych obszarow kraju. To kompleksowy sredniookresowy dokument
strategiczny odnoszacy sie do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju w ujeciu wojewodzkim. Spojnos¢ dokumentow przejawia sie
w nastepujgcych obszarach:

o Cel gtowny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.

e Cel 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszaréw problemowych (,spojnosc”).

e Cel 2.1. Wzmacnianie spojnosci w uktadzie krajowym (wzmacnianie
istniejgcej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwoj zasobow ludzkich i
kapitalu  spotecznego, rozwoj przedsiebiorczosci oraz tworzenie
infrastrukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do zwiekszania poziomu
inwestycji i wzrostu wydajnosci pracy).

e Cel 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw tracgcych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Dokument okreslajgcy zasady tadu przestrzennego w Polsce. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w Kkwestii zagospodarowania przestrzennego kraju. Zostat on
stworzony w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania jego przestrzeni.
Dokument zawiera cele i kierunki dziatan stuzgce takiemu planowaniu
przestrzennemu, ktory pozwoli na wzrost spoteczno-gospodarczy panstwa. Cele
okreslone w dokumencie to:

. PodwyZzszenie konkurencyjnosci gtdownych osrodkow miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy
zachowaniu policentrycznej  struktury  systemu  osadniczego
sprzyjajgcego spojnosci;

. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju
kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkow
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dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich oraz wykorzystywanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriow;

. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i
telekomunikacyjnej;

. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i
utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i walorow
krajobrazowych Polski;

. Zwiekszanie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

. Przywrodcenie i utrwalanie fadu przestrzennego.

Szczegdlne korelacje mozna dostrzec w nastepujacych celach:

. Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie
rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny
rozwoj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego
wszystkich terytoriéw (zwtaszcza dziatania nakierowane na wspomaganie
spéjnosci  w  specyficznych  obszarach  problemowych  oraz
restrukturyzacje i rewitalizacje obszaréw zdegradowanych i miast);

. Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego (szczegolnie
zwigzane tu kierunki dziatan, takie jak ochrona interesu publicznego
(przeciwdziatanie zawtaszczaniu przestrzeni publicznej i troska o
przestrzenie publiczne) oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla
dziatalnosci gospodarczej.

7.2. PROGRAMY REGIONALNE

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku

Strategia jest dokumentem, na podstawie ktérego prowadzona jest polityka
rozwoju wojewodztwa. Jej zadaniem jest okreslenie kierunkéw tejze polityki, a takze
wyznaczenie celow, ktore majg zostaC osiggniete w zatozonym horyzoncie
czasowym. Strategia rozwoju wojewddztwa jest zatem punktem odniesienia do
wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewoddztwa, wspierajgcych procesy
rozwojowe regionu. Jest podstawg do przygotowania regionalnego programu
operacyjnego, strategii sektorowych, dtugofalowych planéw okres$lajgcych kierunki
dziatan i  pozostatych  dokumentéw  politycznych i  programowych
na poziomie wojewoddztwa. Wizja rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego
zawarta w Strategii Rozwoju to opis aspiracji rozwoju regionu do roku 2020. Dzieki
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swemu korzystnemu potozeniu, wojewodztwo odgrywaé bedzie role waznego
osrodka wymiany gospodarczej, kulturalnej i naukowej o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej. Strategia zaktada, Zze znacznie wzrosnie poziom i poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw i turystow, natomiast jakosC zycia pozwoli
zahamowaC migracje poza wojewddziwo. Obserwowaé sie bedzie wzrost
integracji spotecznosci lokalnych i ksztattowanie nowej swiadomosci regionalnej.
Dotyczy¢ to bedzie zwiaszcza ludzi miodych, naptywajgcych i urodzonych
w regionie, dla ktorych stanie sie on ,matg ojczyzng”, z ktorg warto sie identyfikowac
i wigza¢ swojg przysztosc.

Dokument ten nakresSla gtébwne kierunki rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, stanowi nadrzedny dokument dla kolejnych plandw,
programéw czy strategii branzowych. Misja Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do 2020 roku zostata sformutowana jako: “Stworzenie
warunkow do  stabilnego |  zrownowazZonego rozwoju = wojewodziwa
zachodniopomorskiego opartego na konkurencyjnej gospodarce
i przedsigbiorczosci mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej przy optymalnym
wykorzystaniu istniejgcych zasobow”. Aby osiggngC okreslone zatozenia
sformutowanych zostato sze$¢ celdw strategicznych, sg to:

1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania;

2. Wzmacnianie mechanizméw rynkowych i otoczenia gospodarczego;

3. Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu;

4 Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami;

5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci;

6. Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Realizacja Lokalnego Programu Rewitalizacji wpisuje sie w cele Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 roku, sg to cele strategiczne nr:
3,4,5,6.

W ramach celu 4. wyznaczono cel kierunkowy zwigzany z rewitalizacjg: 4.6
Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych. Dziatania

. prowadzenie planowania przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb
rewitalizacji;

. lokowanie nowych projektow inwestycyjnych w pierwszej kolejnosci na
terenach juz zurbanizowanych i przeznaczonych do rewitalizacj;

. renowacja, rewaloryzacja i adaptacja obiektow poprzemystowych i

powojskowych oraz ich przystosowanie na cele kulturalne, sportowo-
rekreacyjne, edukacyjne, handlowo-ustugowe, biurowe i mieszkaniowe;

. rewitalizacja, odbudowa i renowacja staromiejskich  uktadow
urbanistycznych;
. podnoszenie standardu zasobow mieszkaniowych na terenach
zdegradowanych.
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W ramach dziatan rewitalizacyjnych, istotna jest odnowa zasobow wiejskich.
Obejmuje ona zachowanie i ochrone tradycyjnego zroznicowania krajobrazu
wiejskiego, troske o zielen, matg architekture wiejskg i wiejskie ukfady
urbanistyczne, rewitalizacje miejscowosci skupionych dawniej wokot panstwowych
gospodarstw rolnych, a takze przeciwdziataniu negatywnych aspektéw
rozpraszania osadnictwa. Wyzwanie stanowi przywrocenie do uzytku dworkow i
posiadtosci ziemskich z okresu przedwojennego, obecnie czesto zdewastowanych
i niezagospodarowanych. Samorzady i wspolnoty lokalne powinny takze w
wiekszym stopniu zagospodarowywac¢ dostepng przestrzen poprzez aktywizacje
obywatelskg i kulturalng oraz przywracanie naturalnych funkcji nadwodnym
obszarom przemystowo-portowym oraz terenom powojskowym podlegajgcym
rewitalizacji.

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2020

Program Regionalny to jedna z metod realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020. Wsparcie pochodzgce z Programu
koncentruje sie na trzech podstawowych obszarach: gospodarka, infrastruktura i
spoteczenstwo.

Celem strategicznym Programu Regionalnego jest:

. poprawa konkurencyjnosci gospodarczej,

. spéjnosci spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy
zrownowazonym  wykorzystaniu  specyficznych cech potencjatu
gospodarczego i kulturowego regionu oraz przy petnym poszanowaniu
jego zasobow przyrodniczych.

Program skfada sie z 10 Osi Priorytetowych, na realizacje ktorych przeznaczone
zostanie 1,6 mld euro. Zdecydowana wiekszosc srodkow ok. 72% catkowitej alokacji
przeznaczonej na Program pochodzi¢ bedzie z EFRR. 1,15 mld. zostanie
przeznaczone na rozwoj potencjatu spoteczno-gospodarczego poprzez wspieranie
projektéw zaktadajgcych wzrost zatrudnienia, rozwdj przedsiebiorczosci,
rozbudowe infrastruktury wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarczej,
poprawe ochrony srodowiska.

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Mieszkowice wpisuje sie przede
wszystkim w cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z
ubostwem oraz 9b (EFRR) Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich.

W uzasadnieniu do wyboru tego celu jest zapis, ze: Specyfikg wojewodztwa
jest duza liczba obszaréw popegeerowskich. Uwarunkowania spoteczne sprawity,
ze obszary te sg czesto miejscem kumulacji réznorodnych problemow spotecznych.
W zwigzku z powyzszym to gtdwnie te obszary w pierwszej kolejnosci potrzebujg
rewitalizacji spotecznej, przestrzennej i gospodarczej.
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Ponadto rewitalizacji wymagajg poszczegolne dzielnice miast wojewddztwa.
Istotne znaczenie dla potencjatu inwestycyjnego miast ma zagospodarowanie
terenow poprzemystowych, w tym nadwodnych oraz powojskowych. Ponadto
umieszczenie projektu w programie rewitalizacji jest warunkiem koniecznym dla
uzyskania wsparcia w ramach dziatania 9.3 RPO WZ 2014-2020 (Wspieranie
rewitalizacji w sferze fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i
obszarow miejskich i wiejskich).

Projekty finansowane w ramach dziatania 9.3 muszg by¢ komplementarne z
projektami realizowanymi ze wsparcia EFS w ramach OP VI, VIl i VIII. Wspierane
beda wytgcznie projekty, ktore wynikajg z zapiséw LPR i wzajemnie sie uzupetniajg
z projektami realizowanymi w ramach wsparcia EFS. W pozostatych dziataniach
RPO WzZ 2014-2020, w ktorych przewidziano premiowanie projektow
rewitalizacyjnych —projekty muszg  wpisywa¢ sie w odpowiedni program
rewitalizacji.

Kompleksowe dziatania rewitalizacyjne w gminie Mieszkowice, w tym
zwigzane z rewitalizacjg przestrzenng, sg podporzgdkowane celom spotecznym
zwigzanym ze wspieraniem wigczenia spotecznego oraz przeciwdziataniu ubdstwu,
a takze ukierunkowane na wzrost aktywnosci spotecznej na obszarach
problemowych i poprawe jakosci zycia mieszkancéw regionu. Dziatania te
podejmowane bedg w oparciu o Lokalne Programy Rewitalizacji i zostang
podporzgdkowane rozwigzaniu zdiagnozowanych problemow spotecznych.

Strategia Rozwoju Powiatu Gryfinskiego na lata 2015-2020

Lokalny Program Rewitalizacji jest powigzany ze Strategia Rozwoju Powiatu
Gryfinskiego na lata 2015-2020, ktora zostata przyjeta uchwatg nr XII/75/2015 Rady
Powiatu w Gryfinie z dnia 26 listopada 2015 .

Strategia ta wprost odnosi sie do problematyki rewitalizacji wskazujgc, ze:
~Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci powiatu polegac bedzie na rewitalizacji
wraz z rozwojem funkcjonalno-przestrzennym obszaréw miast i wsi” .

7.3. PROGRAMY GMINNE

Zasady realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,
naktadajg poprzez wytyczne RPO WZ wskazanie powigzan dokumentéw o
charakterze strategicznym w gminie z Lokalnym Programem Reuwitalizaciji.

! Strategia Rozwoju Powiatu Gryfinskiego na lata 2015-2020, s. 171, http://bip.gryfino.powiat.pl
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Opierajgc sie na zapisie, w ktérym, ,Podstawg programowania rewitalizacji w
gminie powinna by¢ Strategia Rozwoju Gminy, a dokftadnie zapisy z niej
wynikajgce”, przyjeto ze LPR w Gminie Mieszkowice musi by¢ silnie powigzany z
zapisami strategii. Przedstawiony Lokalny Program Rewitalizacji jest jednym z
dokumentdéw operacyjnych, uszczegotawiajgcych zapisy sformutowane na poziomie
celbw i wytycznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju Gminy. LPR
operacjonalizuje zapisy Strategii, przy jednoczesnym zachowaniu podrzednosSci
LPR wzgledem Strategii.

Dlatego zapisy LPR korespondujg z zapisami dokumentéw planistycznych
obowigzujgcych na terenie gminy m.in. z:

a) Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Mieszkowice na lata

2014-2024;
b) Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Mieszkowice;
c) Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomani;
d) Gminnym Programem  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Gminie Mieszkowice na 2017 r.
Przedstawiony Lokalny Program Rewitalizacji koresponduje z wczesnigj
okreslonymi dla gminy Mieszkowice programami o charakterze strategicznym.
Zapisy LPR sg zbiezne z przyjetymi zatozeniami dotyczgcymi rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy, jej zagospodarowania przestrzennego czy programami o
charakterze spotecznym.

Rysunek 31. Powigzania LPR z dokumentami o charakterze strategicznym

Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Gminy mieszkowice na lata
2014-2024

Studium Uwarunkowan i .
Kierunkéw Zagospodarowania Gminny Program

Przestrzennego Gminy Przeciwdziatania Narkomani,

mieszkowice

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Gminie Mieszkowice
na 2017r.

Zrédfo: opracowanie wlasne.
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Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Mieszkowice na lata
2014-2024

Opracowanie LPR wynika z zawartej w Strategii Rozwoju misji gminy:
.Rownina Gorzowska, ktorej czeScig jest gmina Mieszkowice to centrum Zycia
kulturalnego, spofecznego i gospodarczego, przyjazny mieszkancom i inwestorom.
To obszar przychylny mieszkajgcym tu ludziom i przybyszom, sprzyjajgcy
aktywizacji zawodowej oraz rozwojowi matej i Sredniej przedsiebiorczosci, kultury i
ustug rekreacyjno-turystycznych. To Mata QOjczyzna wyzwalajgca wsrod
mieszkancow poczucie lokalnego patriotyzmu, ktorego wyrazem jest duma z bycia
mieszkancem gminy Mieszkowice. To wreszcie, gmina z rozwijajgcg Sie
infrastrukturg techniczng i spoteczng, bezpieczna i ekologiczna, to obszar rozwoju
gospodarczego, na terenie ktorego stosowane sg zasady zrbwnowazonego rozwoju
we wszystkich aspektach zycia 2.

Tak sformutowana wizja koresponduje z wizjg zawartg w LPR, ktéra odnosi
sie do zapewnienia warunkow umozliwiajgcych m.in. wzmocnienie
przedsiebiorczosci mieszkancow dla zwiekszenia wzrostu gospodarczego oraz
pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancéw dla wzmocnienia ich partycypaciji
w odpowiedzialnosci za rozwoj gminy.

Szczegdlne korelacje LPR ze strategia mozna znalez¢ w nastepujacych
kierunkach dziatan przyjetych w strategii’:

1.1.  Podniesienie jakosci ustug w obiektach uzyteczno$ci.

1.2. Podjecie dziatarh w zakresie zwiekszenia atrakcyjnosci gminy Mieszkowice
jako miejsca zamieszkania.

1.3.  Podejmowanie dziatah na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie gminy Mieszkowice.

1.4. Tworzenie podstaw dla rozwoju wspdétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

2.1. Podejmowanie dziatan w kierunku polepszenia standardu i jakosci
komunikacyjnej na terenie gminy Mieszkowice.

4.1. Tworzenie warunkow dla konkurencyjno$ci gospodarczej gminy
Mieszkowice.

4.2. Promocja gminy Mieszkowice.

4.3. Tworzenie warunkdéw na rzecz zharmonizowania dziatah gospodarczych,
przestrzennych i spotecznych z warunkami okreslonymi przyjazng
przestrzenig gminy.

5.1. Podjecie dziatah w celu wzbogacenia oferty rekreacyjnej i sportowej na
terenie gminy.

8 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Mieszkowice na lata 2014-2024, s. 66.
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Mieszkowice na lata 2014-2024,
https://www.mieszkowice.pl
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5.2. Podjecia dziatania w kierunku rozwoju atrakcyjnosci turystycznej gminy.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Mieszkowice przyjetego uchwatg Nr XXXV/281/2014 Rady Miejskiej w
Mieszkowicach z dnia 30 stycznia 2014 r.

Lokalny Program Rewitalizacyjny wykazuje silng korelacje z zapisami Studium.
Przyjete w gminie Mieszkowice Studium, uwzglednia problematyke rewitalizaciji,
ustalajgc w ramach kierunkdw zagospodarowania przestrzennego — ,pefne
wykorzystanie przyjetych zasad ochrony i racjonalnego ksztattowania Srodowiska
przyrodniczego oraz jego rewitalizacji w procesy zrownowazonego rozwoju
spofeczno- gospodarczego i przestrzennego, uzyskanie wzrostu gospodarczego i
zwigkszenie efektywnoSci gospodarowania przy wykorzystaniu szczegolnych
walorow potozenia gminy, oraz uzyskanie wysokich standardow i tadu
przestrzennego miasta i miejscowoSci gminy”.

W czesci ,,Kierunki ochrony dziedzictwa kulturowego” - Studium wprost wskazuje
na potrzebe przywrécenia wysokiej wartosci waloréw  architektoniczno-
urbanistycznych zabudowy terenéw potozonych w historycznym centrum miasta.
LPR w petni koresponduje z czescig Studium okreslajgcg Kierunki rozwoju
ustug, ktéra wskazuje: ,Aktywizacja gospodarcza terenow miasta jest jednym z jego
celow rozwoju przestrzennego. Jej ukierunkowaniu stuzy¢ powinno zintegrowane
podejscie do planowania poszczegolnych czesci miasta, obejmujgce zagadnienia
Srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne. Planowanie takie winno popiera¢ wszelkie
formy wspofpracy miedzysektorowej i inicjatywy, ktore prowadzg do utworzenia
nowych miejsc pracy, zwtaszcza nowe Srednie lub mate firmy oraz podnoszg poziom
umiejetnoSci zawodowych przez szkolenia i kursy, prowadzgc do znacznego udziatu
Sektora prywatnego w ksztattowaniu rozwoju miasta i pokrywaniu kosztow biezgcych

Jego funkcjonowania.”
Studium okresla ponadto obszary rozmieszczania inwestycji celu publicznego

o znaczeniu lokalnym, wskazujgc na potrzebe budowy sieci infrastruktury —
wodociggowej i kanalizacyjnej dla zapewnienia dostepu do sieci istniejgcym obiektom
w pierwszej kolejnosci.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Mieszkowice
na lata 2014-2020

Lokalny Program Rewitalizacji, w swej tresci wielokrotnie odnosi sie do
kluczowych dla spotecznosci lokalnej problemow spotecznych. Znajdujg one swoje
odzwierciedlenie w przeprowadzonych diagnozach, a takze przyjetych projektach
rewitalizacyjnych. Kierunki dziatan wpisane w LPR sg w petni zgodne z celami
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, a w szczegolnosci z
nastepujgcymi celami strategicznymi:

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

107

Unia Europejska

7
= MINISTERSTWO '-,'
2 Fundusz Spéjnosci

L , 4N ROZWOIU Pomorze
o %" Zachodnie




e Celem strategicznym 1.: Przeciwdziataniem bezrobociu, ubdéstwu

i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.
e Celem strategicznym 5.: Podniesieniem poziomu bezpieczenhstwa w gminie.
e Celem strategicznym 6.: Rozwoje kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Program wspétpracy Gminy Mieszkowice z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé pozytku publicznego na 2017 rok.

W procesie powstawania zapisow LPR czynny udziat braty organizacje spoteczne
dziatajgce na terenie gminy Mieszkowice. Stuzyly radg i doswiadczeniem w zakresie
problematyki opisywanej w LPR. Braty czynny udziat w przygotowywaniu projektéw
rewitalizacyjnych i w calym procesie partycypacyjnego opracowania LPR w
Mieszkowicach. Spowodowato to, ze zapisy LPR sg silnie zwigzane z problematykag
dziatan stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w gminie
Mieszkowice.

Zapisy LPR sg silnie zwigzane z funkcjonujgcym w gminie Mieszkowice
Programem wspétpracy z Gminy Mieszkowice z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Podejmowane w
LPR dziatania sg zgodne m.in. z przedsiewzieciami Programu opisanymi w celu
dotyczacym  propagowania dziedzictwa  kulturowego, podtrzymywania i
upowszechniani tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz pomocy
spotecznej osobom niepetnosprawnym lub dtugotrwale chorym oraz osobom
starszym.
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ROZDZIAL VIIl KOMPLEMENTARNOSC DZIALAN REWITALIZACYJNYCH

Kluczem do sukcesu programu rewitalizacji jest tzw. komplementarnosé
Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Istotg prac nad Lokalnym Programem Rewitalizacji byto zapewnienie
komplementarnosci miedzy poszczegolnymi projektami i przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi, w tym pomiedzy projektami finansowanymi z EFRR i EFS.

Zapewnienie powigzan pomiedzy poszczegolnymi projektami
w przedstawionym Programie, skutkowaC bedzie bardziej efektywnym
wykorzystaniem srodkow finansowych przeznaczonych na rewitalizacje.

Przyjete w dokumencie dziatania rewitalizacyjne, zostaty wypracowanie
w taki sposob, ze tgczg koniecznos¢ dziatan na rzecz podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow oraz ograniczania wystepowania negatywnych zjawisk.

Przyjete projekty rewitalizacyjne, wskazane w programie rewitalizacji,
dopetniajg sie tematycznie, sprawiajgc, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat
na obszar rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym,
gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, Srodowiskowym).

Wysoki stopien uspotecznienia prac nad LPR w gminie Mieszkowice
spowodowat, ze ostateczny ksztatt programu rewitalizacji uwzglednia wzajemne
powigzania pomiedzy projektami rewitalizacyjnymi, realizowanych na obszarze
rewitalizacji.

Szczegdlng troska zespotu opracowujacego LPR bylo zapewnienie,
ze zalozone w LPR dziatania rewitalizacyjne, nie beda skutkowaly
przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie beda prowadzity do
niepozadanych efektéw spotecznych, takich jak segregacja spoteczna i
wykluczenie.

Kazdy projekt, zanim zostat wpisany do LPR, byt wnikliwie analizowany
w kontekscie potencjalnych korzysci i kosztow zwigzanych z jego realizacja.
Dla powodzenia procesu rewitalizacji, niezwykle wazne jest zidentyfikowanie
kluczowych partneréw dziatan rewitalizacyjnych. Dlatego na etapie tworzenia
dokumentu zadbano o to, aby w sposob mozliwie jak najbardziej szczegotowy,
opisa¢ spektrum partnerow procesu rewitalizacji. Uwzgledniono tutaj przede
wszystkim: skale ich zaangazowania w opracowanie, realizacje, monitorowanie
LPR.
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8.1. KOMPLEMENTARNOSC PRZESTRZENNA

Komplementarnos¢ przestrzenna Lokalnego Programu Rewitalizacji w
Gminie Mieszkowice, zostata zapewniona dzieki temu, ze obszar objety
rewitalizacjg jest stosunkowo niewielki i zwarty, co utatwito skupienie projektéw
rewitalizacyjnych na stosunkowo niewielkiej przestrzeni. Moze to dodatkowo
wyptyng¢ na pozgdane efekty synergiczne realizowanych projektow. Obszar
zdegradowany, a nastepnie obszar rewitalizacji, wyznaczono w toku wnikliwych
analiz ilosciowych i jakosciowych, przy szerokim wspétudziale spotecznosci
lokalnej. Wptyneto to nie tylko na prawidtowos¢ wyboru obszaru rewitalizacji, ale
przede wszystkim spowodowato przygotowanie wielu cennych projektow
obywatelskich, ktére zostaty wigczone do dokumentu.

Wszystkie projekty rewitalizacyjne skupiajg sie na obszarze rewitalizacji i sg
z nim funkcjonalnie powigzane. Odpowiadajg na gtéwne problemy zidentyfikowane
na etapie diagnostycznym oraz zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych.

Pozytywne skutki realizacji tych projektow, widoczne bedg na catym
obszarze rewitalizowanym. Ich realizacja bedzie zapobiegaC przenoszeniu sie
réznych probleméw na dalsze obszary miasta i gminy. Dodatkowo, planowane
projekty nie dajg mozliwosci powodowania zjawiska segregacji spotecznej (czy to
ze wzgledow ekonomicznych, czy kulturowych).

8.2. KOMPLEMENTARNOSC PROBLEMOWA

Projekty ujete w LPR dopetniajg sie wzajemnie i odpowiadajg na rozne problemy
spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne i srodowiskowe.
Dzieki temu uzyskano komplementarnos¢ problemowg catego dokumentu.
Pozwala to na kompleksowe przeciwdziatanie zdiagnozowanym problemom.

W wymiarze spotecznym — planowane dziatania, ukierunkowane sg na wsparcie
os6b, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i wykluczonych spotecznie.
Projekty przyczynig sie do aktywizacji spotecznej mieszkancéw Mieszkowic, co
wplynie na integracje roznych grup spotecznych. Czesciowo efekt ten zostat juz
osiggniety w trakcie warsztatow i konsultacji spotecznych zwigzanych z pracami nad
LPR. Dodatkowo, zaplanowane przedsiewziecia odpowiadajg rowniez na
zdiagnozowane w obszarze rewitalizacji problemy bezrobocia.

W wymiarze technicznym - projekty dotyczg modernizacji, przebudowy Iub
adaptacji zdegradowanych technicznie obiektow, o przeznaczeniu na funkcje
spoteczne i miejsc aktywnosci mieszkancéw. Dotyczy to nie tylko budynkéw
komunalnych, ale takze projektow zgtaszanych przez wspolnoty czy osoby fizyczne.
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Wszystkie zaplanowane przedsiewziecia techniczne wptyng na poprawe jakosci
zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji.

W wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym — zdiagnozowane problemy w tym
obszarze dotyczyty niskiej jakosci terendw publicznych oraz niedostatecznego
wyposazenia w infrastrukture spoteczng. Z tego wzgledu, planowane projekty
rewitalizacyjne dotyczg poprawy jakosci przestrzeni publicznych oraz doposazenia
obszarow rewitalizacji w niezbedng infrastrukture spoteczna.

W wymiarze srodowiskowym — projekty LPR wptyng na rozwigzanie problemow
Srodowiskowych, zwigzanych obnizeniem standardéw sSrodowiska. Dotyczg one
m.in. promowania rozwigzan stuzacych poprawie jakosci powietrza
(termomodernizacja).

W wymiarze gospodarczym - LPR zaklada dziatania zwigzane z lokalnymi
przedsiebiorstwami, co moze wptyng¢ na zmniejszenie poziomu bezrobocia w
gminie.

8.3. KOMPLEMENTARNOSC ZRODEL FINANSOWANIA

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Mieszkowice, wykazuje sie réwniez
komplementarnoscig w zakresie niezbednych zrédet finansowania zawartych w nim
projektow. Juz na etapie opracowywania projektow realizacyjnych, zwracano uwage
ich beneficjentom, Zze prawidlowe przygotowanie projektéw pozwoli im na
pozyskanie zewnetrznych zrodet finansowania, w szczegdlnosci:

e SRODKOW WSPOLNOTOWYCH (Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych: EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci);

e SRODKOW PRYWATNYCH - inwestowanie na obszarach zdegradowanych
oraz poprzez formute PPP (Partnerstwo Publiczno-Prywatne).

W przypadku projektow realizowanych przez gmine, zaktada sie mozliwosc
korzystania z roznych zrédet finansowania, w tym z funduszy europejskich
dedykowanych rewitalizacji. W poszczegoélnych przypadkach mozliwe i celowe
wydaje sie poszukiwanie zewnetrznych partneréw dla realizacji projektow,
stuzgcych wyprowadzaniu obszaru rewitalizowanego ze stanu kryzysowego.
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RODZIAL IX SYSTEM WDRAZANIA, MONITORINGU | EWALUACJI
LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI W GMINIE MIESZKOWICE

Efektywne wdrazanie LPR w gminie Mieszkowice wymaga stworzenia
sprawnego i czytelnego systemu monitorowania i oceny, ktéry pozwoli na
obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan oraz w razie potrzeby, wprowadzanie
korekt (aktualizacja).

Jego podstawowym elementem sg racjonalnie dobrane, mierzalne i
weryfikowalne wskazniki oraz mierniki, ktore utatwiajg konsekwentne sledzenie
zmian oraz prowadzenie porownan, zarbwno w obrebie samej gminy, jak i w
odniesieniu do innych samorzgdéw lub srednich osigganych pozioméw dla
wojewodztwa czy kraju.

Wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji w Gminie Mieszkowice bedzie
przebiegato w oparciu o nastepujgce zasady:

Partnerstwa — czyli wspotpracy ze wszystkimi interesariuszami. Sg nimi m.in.:
mieszkancy obszaru rewitalizacji, podmioty sektora spotecznego i gospodarczego.
Dziatania zwigzane z zarzgdzaniem LPR i jego zmianami bedg realizowane w
oparciu o szerokg partycypacje spoteczna.

Komplementarnosci — polegajgcej na efektywnym wspotdziataniu réznych
podmiotbw w realizacji  projektu. Komplementarnos¢ oznacza takze
transparentnosc¢ procedur i jasny podziat kompetenciji.

Kompleksowosci — polegajgcej na zabieganiu o petne odzwierciedlenie w LPR
zarowno problemdéw obszaru rewitalizacji, jak i interesariuszy. Elementem
kompleksowos$ci podejmowanych dziatan bedzie takze wspodlne poszukiwanie
mozliwosci organizacyjnych, prawnych i finansowych rozwigzywania kluczowych
problemow, stojgcych przed obszarem rewitalizacji.

Realizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji, powierza sie Burmistrzowi
Gminy Mieszkowice, ktory dziata przez podlegtg mu strukture administracyjng
Urzedu Gminy Mieszkowice i innych jednostek gminnych. W kazdym aspekcie
zarzadzania LPR, zaangazowani powinni by¢ partnerzy projektu, ktérymi sg przede
wszystkim:

o Komitet ds. Rewitalizacji;
e Interesariusze procesu rewitalizaciji.

System monitorowania LPR w gminie Mieszkowice stanowi kluczowe narzedzie
pozwalajgce kontrolowac zakres i stopien realizacji LPR. Skuteczny monitoring i
ewaluacje warunkuja:
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aktualne dane statystyczne i informacje dotyczace obszarow
funkcjonowania gminy, wskazujgce na zachodzgce zmiany spoteczne,
gospodarcze, przestrzenne oraz w srodowisku naturalnym,

rzetelnie przygotowywane raporty okresowe ze stanu realizacji LPR,
biezgce sledzenie zmian i aktualizowanie zapisow,

zachowanie w procesie wdrazania LPR zasad partnerstwa, rownosci
szans, spojnosci rozwoju przestrzennego oraz zgodnosci z dokumentami
kierunkowymi szczebla regionalnego i krajowego,

zachowanie odpowiedniej czestotliwosci, a tym samym ciggtosci
procesOow monitorowania.

Fundamentem systemu monitorowania jest pozyskanie i zestawienie danych

odpowiadajgcych zakresowi przyjetemu przy opracowywaniu czesci diagnostyczne;j
LPR. System monitoringu powinien zawiera¢ dane dotyczgce sfery spotecznej,
gospodarczej i przestrzenno-technicznej. Dane zbierane w systemie powinny w
sposob ciggly umozliwiaé przeprowadzanie analizy i sporzgdzenia co najmniej
dwoch raportow obrazujgcych postep w realizacji LPR (za lata 2017-2019 i 2020-
2023). Agregowane i analizowane dane postuzg do monitorowania LPR w
odniesieniu do celow strategicznych oraz poszczegolnych projektow realizacyjnych.
Ze wzgledow praktycznych jest to tzw. otwarty zestaw wskaznikdw, co oznacza
mozliwos¢ wprowadzania nowych lub poszerzania zakresu juz istniejgcych. Dla
oceny realizacji LPR przyjeto kluczowe wskazniki monitorujgce odnoszace sie do
sfery spotecznej, gospodarczej i technicznej — tabela 43.

Tabela 43. Kluczowe wskazniki monitorujace realizacje LPR

BAZOWA | DOCELOWA CEL LPR
(ROK 2017) | (ROK 2023)

SFERA SPOLECZNA

ODSETEK OSOB W WIEKU
PRZEDPRODUKCYJNYM

-0,03 -0,03

LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE
SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ NA -0,32 -0,31
1000 OSOB

LICZBA PRZESTEPSTW NA 1000
MIESZKANCOW

1,16 1,10

POMOC SPOLECZNA ZASIKEK STALY NA
1000 MIESZKANCOW

0,10 0,09

UDZIAL OSOB DLUGOTRWALE
BEZROBOTNYCH WSROD OSOB W 0,09 0,07
WIEKU PRODUKCYJNYM

SFERA GOSPODARCZA
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ODSETEK OSOB W WIEKU
POPRODUKCYJNYM

LICZBA MIESZKANCOW PROWADZACYCH
DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA 1000 16,71 16,80
0sOB

UDZIAL. BEZROBOTNYCH BEZ
KWALIFIKACJI | DOSWIADCZENIA W 0,23 0,20
OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH

16,75 16,75

SFERA PRZESTRZENNA | INFRASTRUKTURALNA

PUNKTY OSWIETLENIOWE NA 1000
MIESZKANCOW 0,03 0,05
AZBEST DO USUNIECIA DO LICZBY
BUDYNKOW 8,38 8,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Prowadzenie monitoringu LPR w gminie Mieszkowice, bedzie polegato na

wykonaniu:

1. raportow z realizacji celéw, zawierajgcych informacje na temat
podejmowanych dziatan, realizowanych projektach, stopnia ich realizacji
oraz ich efektow koncowych,;

2. analizy wskaznikowej — okreslenia poziomu powigzan podejmowanych
projektéw realizacyjnych z procesami spoteczno-gospodarczymi w gminie
Mieszkowice.

Monitoring LPR pozwala na systematyczng ocene postepow i niezbedne dziatania
korygujace, zalezne od zmian w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym gminy oraz
podjecie decyzji dotyczgcej aktualizacji dokumentu. Zaleca sie sporzgdzenie dwdéch
raportow obrazujgcych postep w realizacji LPR (za lata 2017-2019 i 2020-2023) w
oparciu o dane pozyskiwane od wszystkich komorek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego i jednostek gminnych biorgcych udziat w zarzadzaniu i realizacji zapisow
LPR. Rada Miejska w Mieszkowicach jako instytucja kontrolna
i uchwatodawcza bedzie :

1. akceptowata raporty z realizacji LPR;
2. podejmowata uchwaty dotyczace aktualizacji LPR;
3. uwzgledniata zadania zaplanowane w LPR przy uchwalaniu budzetu oraz

Wieloletniej Prognozie Finansowej lub innych dokumentach strategicznych.

Propozycja przeprowadzenia procedury monitorowania i oceny realizacji
celéw okreslonych w LPR:

System monitorowania polega¢ bedzie na analizie zmian zachodzgcych podczas
realizacji LPR w ramach przyjetych celéw strategicznych. Monitoring powinien by¢
prowadzony wieloptaszczyznowo (efekty spoteczne, ekonomiczne oraz analiza
zmian przestrzenno-funkcjonalnych) oraz dostarczac¢ informacji na temat postepow
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w osigganiu przyjetych celow. Przyjmuje sie, ze monitorowanie jest procesem
ciggtym i bedzie powtarzane wedtug nastepujgcych krokow:

1)

2)

3)

4)
S)

6)

7)

zespot ds. rewitalizacji opracowuje raport monitorujgcy (wraz z danymi
ilosciowymi i wskaznikami) w terminie 3 miesiecy od daty zakorczenia okresu
sprawozdawczego po zebraniu informacji i danych;

burmistrz przedstawia raport Radzie Miejskiej w Mieszkowicach. Raport obok
analizy osiggniec oraz stwierdzenia odchylen od przyjetych celow i kierunkow
rozwoju, powinien zawieraC propozycje dziatan korygujgcych lub zalecaé
zmiany w zapisach LPR, (jezeli sg one uzasadnione czynnikami, ktére ulegty
zmianie). Powinien zawieraC¢ réwniez ocene wartosciowg i ilosciowg z
realizacji poszczegolnych celéw LPR i projektow realizacyjnych;

po przyjeciu raportu przez Rade Miejskg w Mieszkowicach i wprowadzeniu
ewentualnych korekt w LPR nastepuje nabdr propozycji projektow
rewitalizacyjnych w formule konsultacji spotecznych;

przestanie dokumentu LPR do instytucji opiniodawczych (RDOS, Panstwowy
Inspektorat Sanitarny);

Burmistrz przedstawia Radzie Miejskiej zaktualizowany LPR wraz z
propozycjg uchwaty i uzasadnieniem oraz raport z konsultacj;

uchwalony zaktualizowany LPR zostaje przekazany przez Burmistrza do
oceny przez 1Z RPO WZ celem wpisania (aktualizacji) na liste (wykaz)
programéw  rewitalizacji realizowanych na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego;

przyjecie do realizacji zaktualizowanego LPR.

Funkcjonowanie systemu monitorowania w gminie Mieszkowice przedstawia
schemat procedury monitorowania LPR

Rysunek 32. Schemat systemu monitorowania LPR

SPORZADZENIE
RAPORTU
MONITORUJACEGO
PRZYJECIE LPRDO OPINIOWANIE RAPORTU
REALIZACI MONITORUJACEGO

ZACTOALZOWANEGD | | NABOR PROLEKTOW
LPR AKTUALIZACJA LPR

Zrédto: opracowanie wiasne.
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9.2. MECHANIZMY WLACZENIA MIESZKANCOW, PRZEDSIEBIORCOW ORAZ
INNYCH PODMIOTOW | GRUP AKTYWNYCH NA TERENIE GMINY W PROCES
REWITALIZACJI

Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie Mieszkowice jest dokumentem
o charakterze strategicznym, ktérego skutki wdrozenia obejmujg praktycznie
wszystkie podmioty zlokalizowane na obszarze rewitalizowanym. Powodowato to
konieczno$¢ zaangazowania do prac w przygotowaniu i wdrazaniu szerokiego
spektrum przedstawicieli m.in. sektora samorzgdowego, pozarzgdowego i
biznesowego.

W celu zaangazowania w planowanie i realizacje jak najwiekszej grupy
mieszkancow reprezentujgcych wszystkich interesariuszy, stworzono system
komunikacji zespotu ds. rewitalizacji z mieszkancami. W ramach promocji LPR
podejmowane bedg w szczegdlnosci takie dziatania jak:

e umieszczenie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Mieszkowice
informacji o postepach we wdrazaniu LPR,

e umieszczanie informacji na tablicach ogtoszen w miejscach publicznie
dostepnych,

e biezgce informowanie przez Burmistrza, Rady Miejskiej oraz przedstawicieli
sotectw na terenie Gminy,

e publikowanie informacji w mediach spotecznosciach, stanowigcych aktualnie
najtanszy sposob dotarcia do grup docelowych, w szczegolnosci oséb w
wieku do 25 lat,

e organizacja spotkan bezposrednich z potencjalnymi partnerami spoteczno-
gospodarczymi,

e umieszczenie tablic reklamowych w miejscach realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, informujgcych o zakresie realizowanych projektow,

e publikacje w prasie.

Elementem zwiekszajgcym udziat interesariuszy w zarzgdzaniu i ewaluacjg LPR
jest przyjeta procedura zgtaszania zmian do projektu. W trakcie konsultaciji
spotecznych wszyscy interesariusze majg prawo i mozliwos$¢ zgtoszenia propozycji
zmian w LPR. Propozycja zmiany LPR zgtaszana jest w formie pisemnej do
Burmistrza Mieszkowic.

Zatozenie, ze LPR jest dokumentem, ktory ,zyje” wraz z obszarem rewitalizacji
daje szanse na jego modyfikowanie wraz ze zmieniajgcg sie sytuacjg, w ktorej
obszar ten i jego mieszkancy sie znajdujg. Pozwala to unikng¢ efektu, w ktorym LPR
jest hamulcem dla potrzebnych spotecznie projektow, a ktére nie znalazty sie w jego
pierwotnej formie. Tworzenie nowych projektéw (fiszek rewitalizacyjnych) pozwala
na biezgce zmiany w LPR, w zaleznos$ci od potrzeb lokalnej spotecznosci.
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9.3. AKTUALIZACJA

Zaktada sie, ze proces rewitalizacji, jako rozciggniety w czasie, podlegat bedzie
wptywowi czynnikdw zewnetrznych, co implikuje koniecznos¢ zatozenia aktualizaciji
LPR w razie zaistnienia takich okolicznoSci.

W przypadku stwierdzenia, ze Program Rewitalizacji wymaga zmiany,
Burmistrz przedtozy Radzie Miejskiej stosowny projekt uchwaty zmieniajgcej
Program Rewitalizacji. Zmiana Programu Rewitalizacji nastepuje w trybie, w jakim
byt on uchwalany.

Wszelkie zmiany w LPR muszg jednak posiada¢ swoje uzasadnienie
merytoryczne oraz powinny zosta¢ wiasciwie opisane, zawiera¢ rodzaj i przyczyne
zmiany oraz jej wptyw na dalszg realizacje programu i propozycje modyfikacji. Ze
wzgledu na ograniczone zasoby finansowo — rzeczowe (ograniczony budzet i
potencjat instytucjonalno—organizacyjny), dziatania rewitalizacyjne, ktére zostatyby
dopisane do LPR powinny by¢ zgodne z politykami oraz programami lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi i europejskimi oraz z pilnoscig zaspokojenia potrzeb
lokalnego spoteczenstwa, a takze mie¢ wplyw na osiggniecie spojnosci
przestrzennej i spoteczno—gospodarczej.

9.4. EWALUACJA LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI

Ewaluacja jest narzedziem pozwalajgcym na rozliczenie wdrazania LPR w Gminie
Mieszkowice. Pozawala na ocene stopnia wykonania celow. Ewaluacja opiera sie
na analizie wptywu projektéw rewitalizacyjnych na poszczegolne aspekty
funkcjonowania spoteczno—gospodarczego interesariuszy procesu rewitalizacji
oraz dekoncentracji negatywnych zjawisk na obszarze rewitalizacji. Ewaluacja LPR
bedzie odbywato sie etapowo:

e Ewaluacja ex-ante — przed realizacjg przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Bedzie to ocena zasadnos$ci poszczegolnych projektow rewitalizacyjnych
oraz ocena ich wptywu na spotecznos¢ i obszar rewitalizacji;

e Ewaluacja w trakcie realizacji przedsiewzieC — ocena biezgca przyjetych
celow oraz ich wptywu na obszary problemowe;

e Ewaluacja ex-post — po realizacji przedsiewziecia, dtugoterminowa ocena
wptywu oraz trwatosci poszczegodlnych projektow na spotecznosc¢ i obszar
rewitalizacj;

e Zmiana (modyfikacja) LPR — po przeprowadzeniu ewaluacji lub w razie
wystgpienia istotnej zmiany warunkow realizacji LPR.

Za wykonanie ewaluacji odpowiedzialny jest Koordynator ds. rewitalizacji.
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