UCHWALA NR CCCLV.697.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 grudnia 2016 1.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Mieszkowice na rok 2017

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561)' oraz art. 238 ust.
pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 201671
poz. 1870)° - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mieszkowice na rok 2017.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3. Niniejsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszej uchwaly Skfadu Orzekajacego przystuguje odwofanie do Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Uzasadnienie

Spelniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych w dniu 15 listopada
2016 r. do Regionalngj Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Mieszkowic przekazal
projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2017 r.

W 2017 r. projekt moze stanowi¢ podstawe gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pézniej jednak
niz do 31 stycznia 2017 r.

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
f dalej: ustawa o finansach publicznych
’ zgodnie z art. 240 ust. | ustawy 0 finansach publicznych
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Dokonujac  oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej
pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Sktad Orzekajacy zwrécit szczegblng
uwage na nastepujace zagadnienia:

- szczegbtowosc i kompletnosc™:

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez organ stanowigcy”;

- stopien planowania budzetu Gminy po stronie dochodow i wydatkéw budzetowych,
w tym dochodow i wydatkow majatkowych:

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej:

- ksztaftowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych
na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

Z przedlozonego przez organ wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego
projektu uchwaty budzetowej wynika, ze okreslono taczng kwote planowanych dochodow
(31403 996,00zt tj. o 9.7 % wyzszej od przewidywanego wykonania roku 2016),
ktore w zatgcznikach zostaly przyjete w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody w podziale na biezace i majatkowe wynosza odpowiednio:
30993 514,00 zt oraz 410482.00z, co stanowi 110.,5% i 71,0 % przewidywanego
wykonania 2016 r. Dochody biezgce zaplaaowano na poziomie planu 2016 r. Dochody
majgtkowe jednostki samorzadu terytorialnego pochodza ze sprzedazy majatku oraz dotacji
na inwestycje.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono taczng kwote planowanych wydatkow
(30 791 662,00 z, tj. o 4.6 % wyzsze] od przewidywanego wykonania roku 2016),
z wyodrgbnieniem wydatkow  biezacych i majgtkowych. Wydatki w zatacznikach
do projektu uchwaly budzetowe;j zostaty przyjete w ukladzie dzialow klasyfikacji
budzetowe;j®. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 28311 679,32z, a wydatki
majgtkowe w kwocie 247998268 z1. co odpowiednio stanowi 104,2% i 109,0 %
przewidywanego wykonania 2016 r.

Roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi nadwyzka budzetu
wkwocie 612334,00 1. kiorej nie wskazano w czgsel  normatywnej uchwaly.
W konsekwencji — nie podano réwniez przeznaczenia planowanej nadwyzki budzetu’.
Informacje w tym zakresie wskazano jedynie w uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej (str. 22).

Ze ziozonego projektu wynika. ze w 2017 . Jednostka nie planuje do zaciagniecia
zobowigzan dhiznych, w wyniku czego w projekcie nie wskazano planowanych
przychodow.

* zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

> uchwala Nr XL/326/10 Rady Migjskiej w Mieszkowicach z dnia | lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Mieszkowice

® zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych

" zgodnie z art. 212 ust. | pkt 3 iart. 217 ustawy o finansach publicznych



Rozchody budzetu zaplanowano w lacznej kwocie 612 334,00 zl, ktére przeznaczono
na splaty otrzymanych kredytéw (523 000,00 zt) i pozyczek (89 334,00 zt) i postanowiono
pokryé srodkami z nadwyzki budzetu uzyskanej w 2017 r. (612 334,00 zt).

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowe;j zaplanowanosz

- rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;

- rezerwy celowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacj¢
zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego9 w wysokosci nie mniejszej niz
0,5 % wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu);

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajace z odrebnych ustaw:
-z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami'’;
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej'";
- realizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego'>.
Ponadto zaplanowano wyydatki wymagajace szczeg6lnych zasad wykonywania'>:

- w wysokosci 125 000,00 zt na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii', ktére wbrew
obowigzujacej zasadzie ustalono w wysokosci nizszej od zaplanowanych dochodow za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (130 179,00 zt);

- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska'>, w wysokosci 25 000,00 zt,

ktore odpowiadajg wysokosci planowanych dochodow;

- w wartosci 832 739,00 zt na podstawie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach16, przy dochodach z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w prognozowanej wysokosci 780 000,00 zt.

W planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nie zamieszczono szczegdtowego wyodrebnienia dochodéw i wydatkéw finansowanych
ztych dochodow pobieranych na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

® zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

? zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166,
z pdzn. zm.)

' zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

! zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

"2 zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

1 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

4 zgodnie z art. 18”, w zwiazku z art. 4" i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, z p6zn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, z pdzn. zm.)

13 zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22016, poz. 672, z pdzn. zm.)

' zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 .
poz. 250, z pdZn. zm.)
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w gminach, zwiazanych ze szczegolowymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z ww. ustaw' . Powyzsze nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zatacznikach do projektu uchwaty budzetowej ujeto takze zestawienie planowanych
kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'®.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowiazan z tytutu zaciaganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

Okreslone zostaly wydatki z podaniem kwot do realizacji na finansowanie zadan
jednostek pomocniczych'’, tj. funduszy soteckich?, w formie zestawienia wydatkow
zpodaniem kwot do realizacji przez poszczegdlne solectwa, zaplanowane w oparciu
o uchwate organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie?":
- wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu®, ktére podlegaja splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane®;

- splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek™.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do”:

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
mie¢dzy dziatami;

- przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym Gminy;

- zaciggania zobowiazah z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz przekazania tych uprawnief
innym jednostkom organizacyjnym.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych.

'7 zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz w zwigzku
z pismem Prezesa RIO w Szczecinie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. (znak: WI1.0712.31.MF.2016)

'® zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zatgcznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz dla jednostek wystepujacych
poza nim. W tresci zatgcznikéw widoczne jest wyodregbnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacjg zadan jst

% zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. Nr 446 z p6zn. zm.) i art. 35
ustawy o finansach publicznych

2% w oparciu o ustawe z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301)

2! zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

2 zg0dnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

» zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

 zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

% na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych
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W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na skladke
dla Izby Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywéw z podatku rolnego™.

Planowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest
zgodne z zasadg okre$long w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna
wynosi 2 681°834,68 zt*’.

Nalezy nadmieni¢, ze wskazana zasada obowigzuje zar6wno w odniesieniu do budzetu
planowanego jak i wykonanego na koniec roku. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi
jeden z elementéw oceny mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do angazowania
srodkoéw wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do sptat zobowigzan.
Kwota realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji
wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagniete zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
wynosza 7 697 984,52 z**. Na koniec 2017r. zadluzenie planuje si¢ w wysokosci
8 235 650,52 71, co stanowi 26,2 % planowanych w tym roku dochodéw ogétem. Skiad
Orzekajacy wskazuje , ze w uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy na rok 2017 (str. 23)
planowany na dzien 31 grudnia 2017 r. dlug zaprezentowano w kwocie 7 739 650,52 z1.

W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowigzan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktoérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpujg od ustalen réwnolegle opracowane;
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2025 w zakresie przychodow, rozchodow
i wyniku budzetu. Projekt uchwaty budzetowej wykazuje brak zgodnosci danych w zakresie
diugu jednostki, co jest wymagane art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W ztozonym projekcie zaplanowano wydatki w kwocie 410 000,00 zt (w dz. 757,
rozdz. 75702 i § 8110), ktore zgodnie z opisem zamieszczonym w uzasadnieniu do tego
projektu (str. 18) przeznaczone sa na odsetki od kredytow i pozyczek oraz ugody
dot.”Orlika”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z obowigzujacym opisem® w § 8110
klasyfikuje sie wydatki zwigzane z odsetkami od samorzadowych papierow wartosciowych
lub zaciagnietych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek. Wskutek
powyzszego odsetki od zobowiazan jednostki, wynikajacych z ugody zawartej
z wykonawcg ,,Orlika” powinny by¢ sklasyfikowane w § 458 z odpowiednig czwarta cyfra.

% z90dnie z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. 22016 r. poz. 1315)

27 art. 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
wWw. ustawy

2 Rb-Z o stanic zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wedtug stanu na koniec III kwartatu
2016t.

¥ zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych. (Dz. U.
z2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).
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Sposob wejicia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta przez organ
stanowigcy w 2016 r., jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ spiaty dtugu
wymaga pelnej realizacji dochodéw, planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w wieloletniej prognozie finansowej, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu
wydatkéw oraz osiggniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sklad Orzekajacy podkre$la, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace
zaciagania zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ $cisle
powigzane z biezacg ocena sytuacji finansowej jednostke samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci ksztaltowaniem sie nadwyzki operacyjnej.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedstawiony projekt uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly
w zasadzie zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych
oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewoa’nic%z Sktadu Orzekajgcego
h

Hanna Baranska



