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UCHWALA NR CCCXXXVL636.2016,., /6 12 43

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ ch
W SZCZECINIE “

z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Mieszkowice

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)! i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)2 - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Mieszkowice na lata 2017 — 2025.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaly.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze-
snia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajgcego przyshuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie

Formutujgc opini¢ za podstawe Sklad Orzekajacy przyjat dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przedsigwzig¢ oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera clementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty
dlugu’.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w planowanym okresie spet-
niona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw zaplanowano w wartosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.
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Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec
2016 r. bedzie mieé istotny wptyw w latach 2017-2019 na spetnienie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom sptaty dlugu w po-
szczegblnych latach. Na koniec roku 2016 jednostka prognozuje nadwyzk¢ operacyjna
w kwocie 873 981,41 zi.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna ob-
ciazaé budzet sptata zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczainy). Planowana relacja splaty za-
dluzenia w calym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego
w oparciu o plan za III kwartaty 2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaznik sptaty zobowiazan na 2017 r., o ktérym mowa w przy-
wotanym art. 243 wynosi 3,26 % (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartosci planu III kwartatow 2016 . — 3,48 %. Do projektu
uchwaty wieloletniej prognozy finansowej dofaczono objasnienia przyjetych warto$ci®.

Zatacznik do projektu uchwaly zawierajgcy wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich, spo-
rzadzony zostal w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla przedsigwzigé
wymienionych w wykazie oznaczonych liczbami porzadkowymi 1.3.2.1 — 1.3.2.6 ustalone
limity zobowigzan przekraczaja limity wydatkow planowanych do poniesienia w okresie re-
alizacji prognozy. Powyzsze nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu uchwaty wieloletnie;
prognozy finansowe;.

Planowana kwota dlugu na koniec 2016 1. wynosi 8235 650,52 zt. Poczawszy
od 2017 r. kwota dtugu sukcesywnie maleje, osiggajgc poziom zerowy na koniec 2025 r.
Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cz¢s$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowe;j, zostata
zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dhugu’, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Po analizie danych w zakresie dlugu jednostki Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze w zatgczniku Nr 1 do projektu jego wartosc okreslono w wysokosci
8 235 650,52 zt, natomiast w uzasadnieniu do projektu budzetu Gminy na rok 2017 (str. 23)
dtug zaprezentowano w kwocie 7 739 650,52 zt.

Przyjeto rowniez zalozenie, ze w 2017 . i w latach nastepnych sptata zobowigzan za-
liczanych do diugu finansowana bedzie przychodami z nadwyzki dochodow nad wydatka-
mi, ktora de facto powstanie z nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy podaje, ze w Ob-
jasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mieszkowice
na lata 2017-2025 (pkt 6 Rozchody) wskazano, ze na dzien 1 stycznia 2017 r. kwota zadu-
zenia (...) wynosi 8 970 934,49 zL, natomiast w materiatach informacyjnych do uchwaty
budzetowej (pkt 2 Stan zobowiazan Gminy Mieszkowice z tyt. kredytow i pozyczek) wska-
zano kwote 8 351 984,52 zl.
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Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie przychodéw, rozchodéw i wyniku budzetu, o ktérych jest mowa
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej jednostki sa wewnetrznie spoj-
ne.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie
relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony-
wanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci. W ocenie Sktadu decyzje dotyczace za-
ciggania zobowigzan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane przy uwzgled-
nieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych, na ktdére zaciaggnigto i planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Majac na wzgledzie po-
czynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opini¢ zawartag w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczqdu Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska






