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PROTOKOL
KONTROLI PROBLEMOWEJ

1. Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski w Mieszkowicach, ul. Chopina 1, 74 — 505

Mieszkowice.

2. Kontrole przeprowadzil pracownik z Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urze¢dzie Wojewddzkim
w Szczecinie Piotr Kaliszewicz-inspektor wojewodzki na podstawie upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego nr 28/2016 z dnia 04 kwietnia 2016 r.
Kontrolg przeprowadzono 20 kwietnia 2016 .
Zakres kontroli:

-l o

1)  umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze organizacyjnej urzgedu;

2) realizacja planowania obronnego;

3) przygotowanie organu samorzadu terytorialnego do kierowania gming (miastem)

w ramach systemu kierowania obrong wojewodztwa;
4)  przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
5)  szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan.
Stanowisko Burmistrza Mieszkowic sprawuje Pan Andrzej Salwa.

Za realizacj¢ zadan obronnych od 2 stycznia 2016 r. odpowiada Pani |
zatrudniona na stanowisku podinspektora ds. ewidencji ludnosci. Obowiazki obronne
przydzielone zostaty pismem OR. 2003.1.2016 z dnia 2 stycznia 2016 r. jako dodatkowe

w zastepstwie pracownika przebywajacego na dtugotrwalym zwolnieniu lekarskim.

Kontrolujacemu tematyke obronna przedstawiata Pani [ I ktora odpowiadata
za jej realizacje od 9 marca 2015 r. do 2 stycznia 2016 r. a obecnie jest zatrudniona na
stanowisku inspektora ds. dzialalnosci gospodarczej i inicjatyw gospodarczych.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach (zwany dalej
Regulaminem) wprowadzony zostal Zarzadzeniem Nr 102/2015 Burmistrza Mieszkowic
z dnia 31 lipca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiemu w Mieszkowicach. W rozdziale 11 ,,Zasady kierowania urzedem” w § 7 pkt
4 litera a) zawarto zapis, ze Burmistrzowi podlega bezposrednio referat Funduszy
Unijnych, Promocji, Spraw Obronnych i Urzad Stanu Cywilnego ktoéry w swoim skladzie
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ma stanowisko pracy ds. obronnych i obrony cywilnej. Rozdzial IV ,,Zakresy dziatania

kierownictwa, referatow i samodzielnych stanowisk pracy” w § 15 ust. 2 pkt 23
stwierdza, iz do zakresu dzialania Burmistrza nalezy w szczegdélnosSci wykonywanie

zadan w zakresie bezpieczefistwa, obrony cywilnej spraw obronnych. Kolejne paragrafy

tego rozdzialu zobowiazuja poszczegdlne osoby funkcyjne urzedu do realizacji zadan
obronnych. W § 21 ust. 1 pkt 15 i 19 zawarto zapis, ze do zadan wspdlnych
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pracownikéw nalezy realizacja przedsigwzie¢ dotyczacych obronnosci. Zadania referatu
Funduszy Unijnych, Promocji, Spraw Obronnych i Urzgdu Stanu Cywilnego jako
referatu wiodacego w realizacji zadan obronnych ujete zostalty w § 26 pkt 39 gdzie
z zachowaniem odpowiedniego stopnia uogélnienia w o$miu punktach okreslono zakres
zadan obronnych realizowanych w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach. Zakres
obowiazkéw stuzbowych przydzielonych Pani [ AN  szczcgotowo
precyzuje zakres zadan obronnych, ktére winna realizowaé w zastepstwie za pracownika
przebywajacego na dlugoterminowym zwolnieniu lekarskim. Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny wprowadzony zostal Zarzadzeniem Nr OC/1/2012 Burmistrza
Mieszkowic z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu Urzedu
Miejskiego w Mieszkowicach na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny. Dokument opracowany zostal poprawnie i w sposob szczegdlowy precyzuje
zadania urzedu i 0sob funkeyjnych realizowane w sytuacji zagrozenia panstwa i wojny.

Plan Operacyjny Funkcjonowania (POF) gminy Mieszkowice w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny opracowany zostal zgodnie
z Instrukcja opracowania POF dla organéw samorzadu terytorialnego i zatwierdzony
przez Wojewode Zachodniopomorskiego w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Nie jest
aktualizowany na biezaco wykaz 0s6b majacych dostgp do tego dokumentu. Zataczniki
obligatoryjne do POF zostaly wykonane poprawnie. Tabela Realizacji Zadan
Operacyjnych (TRZO) stanowiaca Zatacznik C do POF jest zgodna z Wypisem z TRZO
wojewddztwa zachodniopomorskiego stanowigcym Zatacznik A do POF i zawiera
wszystkie zadania przekazane do realizacji Urzgdowi Miejskiemu w Mieszkowicach
przez szczebel wojewddzki. Otrzymane zadania przydzielone zostaly komoérkom
organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Mieszkowicach.  Karty Realizacji Zadan
Operacyjnych (KRZO)  skontrolowane zostaly w Osrodku pomocy Spotecznej,
kierowanym przez Pania Wand¢ Mazur oraz w referacie Gospodarki Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska, kierowanym przez Pania | NEEEE co pozwala stwierdzi¢, iz
zadania operacyjne opracowano poprawnie zgodnie z metodyka opracowania KRZO
przez pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych za realizacj¢ okreslonego zadania.
W toku dalszych czynnosci kontrolujacy stwierdzil, ze w przydzielonych zadaniach
operacyjnych brak pojedynczych KRZO.

Stalty dyzur Burmistrza, uczestniczacy w przekazywaniu zadan zwiazanych
z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa wedlug zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218) zorganizowano na podstawie Zarzadzenia
Nr K/18/2015 Burmistrza Mieszkowic z dnia 7 paZdziernika 2015 r. w sprawie
organizacji stalego dyzuru Burmistrza na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny. Dokumentacja stalego dyzuru opracowana zostata zgodnie z wykazem
zamieszczonym w Zarzadzeniu Nr 688/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
6 listopada 2013 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego systemu stalych dyzurow tworzonego na potrzeby podwyzszania
lub obnizania gotowosci obronnej panstwa. W dokumentacji odnotowywane sg sygnaty
treningowe w ramach sprawdzania systemu statego dyzuru.



Stanowisko kierowania (SK) zorganizowane =zostalo na podstawie Zarzadzenia
Nr OC/2016 Burmistrza Mieszkowic z dnia 11 stycznia 2016 r. sprawie przygotowania
stanowiska kierowania wrazie wewnetrznego lub zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego oraz wojny. Opracowano dokumentacje Giownego
Stanowiska Kierowania (GSK) Burmistrza Mieszkowic w stalej siedzibie i w zapasowym
miejscu pracy. Wyznaczone zostalo Zapasowe Miejsce Pracy (ZMP) co zostalo
uzgodnione z Wojewoda Zachodniopomorskim pismem BZK-I-Og-5255-2/2010 z dnia
14 stycznia 2010 roku. Opracowano Plan przemieszczenia GSK na ZMP. Struktura SK
w dokumentacji jest zgodna ze struktura SK zawartg w POF.

W Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami
prowadzi si¢ postgpowania reklamacyjne. Urzad zatrudnia 34 pracownikéw w tym
28 kobiet. Rada miejska liczy 15 0sob z czego 6 me¢zczyzn podlegajacych reklamowaniu
zostato wyreklamowanych co potwierdzili podpisami.

Kontrola szkolenia obronnego objeto okres od 2013 roku. Przedstawiono niepelng
dokumentacje szkoleniowa. Opracowane zostaty plany szkolenia obronnego na lata 2013,
2014 i 2015 jednak brak programéw szkolenia. Plany zostaly uzgodnione z Wydziatem
Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie i zatwierdzone przez Burmistrza Mieszkowic. Ewidencja
szkolenia obronnego za kontrolowany okres (konspekty, listy obecnos$ci) zostata
przedstawiona do wgladu jednak nie wszystkie szkolenia zostaly zrealizowane. Urzad
Miejski w Mieszkowicach w dniach 12-15 pazdziernika 2015 r. zaangazowany byt
w wojewodzkim ¢wiczeniu obronnym — zgrywajacym system obronny wojewddztwa
,»Gniewosz-15". Oprdécz szeregu zadan teoretycznych, realizowal tez dwa elementy
praktyczne. Pierwszym byla pobranie idystrybucja upowaznien do zakupu paliw
w sytuacji ograniczen sprzedazy paliw. Zadanie to kontrolowane bylo przez Dyrektora
Wydzialu Ochrony i Srodowiska Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Szczecinie Pania | Drugic zadanie, ktorego praktyczna realizacja
nadzorowana byla przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie
dotyczyla realizacji procedur zabezpieczenia wybranych obiektow dziedzictwa
narodowego w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Zdaniem
kontrolujacych  praktyczne  zadania postawione przed Urz¢gdem Miejskim
w Mieszkowicach zostaly zrecalizowane wzorowo przy duzym zaangazowaniu o0séb
¢wiczacych.

. Ustalenie nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.

Dlugotrwata choroba podinspektora ds. obronnych i obrony cywilnej wplywa na
realizacj¢ zadan obronnych w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach. Powoduje ona
rotacje pracownikow realizujacych te zadania. Po przejsciu na zwolnienie Pani |||
I od 3 lutego 2014 r. obowiazki te przejeta Pani IS - Kicrownik
Urzgdu Stanu Cywilnego. Po roku ich peilnienia w dniu 12 stycznia obowiazki te
przekazane zostaty Pani |} BBl 2 po kolejnych dwoch miesigcach 9 marca 2015 r
Pani [ Po kolejnym roku z dniem 2 stycznia 2016 r. obowiazki przejeta
Pani [ 2ic n2 dzien 20 kwietnia 2016 r. w dniu kontroli osoba
merytorycznie przygotowana do przedstawienia tematyki obronnej byta Pani NN
Bl Szcroki zakres zadan obronnych spoczywajacych ustawowo na jednostkach
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samorzadu terytorialnego wymaga stosownego czasu na zapoznanie si¢ z problematyka
obronna i systematyczna realizacj¢ zadan w tym zakresie. Traktowanie zadan obronnych
jako dodatkowych rzutuje na ich jako$¢ ich wykonania. Nie aktualizowanie dostepu do
POF i brak pojedynczych KRZO wynika z zaniedbania pracownika, ktéry w tym czasie
realizowali zadania obronne. Niepelna dokumentacja szkoleniowa (konspekty, listy
obecno$ci) oraz nie opracowanie programow szkolenia na lata 2012-2014 i 2015-2017
wynika z braku spojnej koncepcji szkolenia obronnego i zaniedbania pracownikéw,
ktérzy winni opracowaé te dokumenty w styczniu 2012 r. i kolejny program w styczniu
2015r.

. Whioski i zalecenia kontrolujacego.

W wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Miejski w Mieszkowicach jest przygotowany
do wykonywania zadafi obronnych, ktdérych realizacja jest mu przypisana z mocy ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesnie zaleca sie:

1) dokonaé rozwigzan systemowych, ktore umozliwia sprawng realizacje zadan
obronnych przez osobe merytorycznie przygotowana i realizujagca problematyke
obronna;

2) opracowa¢ brakujagce KRZO i zaktualizowa¢ dostep do POF;
3) opracowac ,,Program szkolenia obronnego Urz¢du Miejskiego w Mieszkowicach na
lata 2015-2017” i na biezaco realizowaé proces szkolenia obronnego;

. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScig protokolu, moze
zglasza¢ kontrolujacemu zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

. Protokél sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu kontrolujgcego.

Kierownik
kontrolpwanej .jednostki
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