UCHWAZLA NR CCLX1.462.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 22 wrzesnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Mieszkowice za pierwsze pétrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)!, Sktad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus  — Czionek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

pozytywnie opiniuje informacj¢ z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za I pétrocze
2016 r. wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i realizacji
przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mieszkowice za I potrocze

2016 roku.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesnia 2016 r. Burmistrz Mieszkowic przediozyt Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie informacj¢ z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za I pétrocze
2016 r. wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i realizacji
przedsiewzigé ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mieszkowice za I pétrocze
2016 roku?.

W ocenie Skladu Orzekajgcego ww. informacja spetnia wymogi uchwaty Nr XL/327/10
Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za I pétrocze.

Z przedmiotowe] informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz zlozonych sprawoz-
dan wynika, ze podstawowe wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. ksztattowaly sie

nastepujaco:
P Wykonanie . Y%
Wyszczegéinienie roku poprzedniego Plan Wrykonanie wykonania
Dochody ogélem 26 946 117,75 zt 28 004 938,74 zi 14 416 988,63 z} 51,5%
biezace 24 882 946,32 zi 27436 122,74 zt 14 226 162,63 z1 51,9%
majatkowe 2063 171,43 zt 568 816,00 zt 190 826.00 zt 33.5%
w tym:

ze sprzedazy majqthu 495 305,20 = 341 800,00 zt 190 826,00 zt 55,8%

" dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
Z dalej: informacja



Wydatki ogélem

29013 351,16 z!

28 827 888,71 zi

13 103 745,03 zt

45,5%

biezace 24 529 704,95 z4 26 549 444,69 7} 12797 012,19 zt 48,2%
w tym:
porgczenia 0,00z 3371200z 0,00 z¢ 0.0%
odsetki i dyskonto 159 043,26 z{ 353 681,00 zt 109 873,71 z¢ 311%
majgtkowe 4483 646,21 7] 2278 444,02 zi 306 732,84 zt 13,5%
Wynik -2 067 233,41 zt -822 949,97 zt 1313 243,60 zt X
wynik biezacy 35324137z 886 678,05 zi 1 429 150,44 zt 161,2%
wynik majgtkowy -2 420 474,78 7t -1 709 628,02 zt -115 906,84 zt 6,8%
Przychody ogotem 6 832 518,81 zi 1422 949,97 zt 122 949,97 8,6%
z tego:
kredyty, pozyczki, obligacje 683251881 z 1422 949,97 zt 0,00 zt 0,0%
zwrot udzielonych pozyczek 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zl
nadwyzka budzetowa 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
wolne srodki 0,00 zt 0,00 # 122 949,97 zt
inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rozchody ogétem 4 453 756,52 zt 600 000,00 z! 300 000,00 zt 50,0%
ztego:
sptata rat kredytow
i pozyczek oraz wykup 4453 756,52 zt 600 000,00 zt 300 000,00 zt 50,0%
obligacji
udzielenie pozyczek 0,00 ! 0,00 zt 0,00 zt
inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 z
Kwota diugu 7 847 984,52 zt
28,0%

Stosunek zadluzenia do dochodéw planowanych

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dane zawarte w informacji o przebiegu wykonania bu-
dzetu sa zgodne z wielkosciami zaplanowanymi uchwalg budzetows (z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian) oraz wielko$ciami wykonanymi — ujetymi w sprawozdaniach, spo-
rzadzanych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn. zm.) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) z zastrzezeniem nizej wymienionych
uwag:

* w tabeli Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Mieszkowice w [ pdtroczu 2016 r. (str. 29)
wykazano:

o w dz. 600, rozdz. 60031 planowane wydatki na swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych

(§ 3020) w kwocie 1 824,00 z1, zamiast w wysokosci 700,00 zi;

o wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych w kwocie 89 793,00 zl, zamiast w wy-
sokosci 90 917,00 z1;

» w tabeli Dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy na zadania wiasne realizowane
przez jednostki niezaliczane do sektora finansdw publicznych w 1 pdétroczu 2016 roku
(str. 53) kwoty ogdtem dla dotacji planowanych 1 wykonanych wykazano w wysoko$ciach
150 000,00 zt i 75 000,00 z1, zamiast w wartosciach odpowiednio 160 000,00 zt

1 85 000,00 zt;
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= w tabeli Dotacje celowe udzielone z budzetu Gminy Mieszkowice na finansowanie ochro-
ny zabytkéw i opieki nad zabytkami w I péiroczu 2016 r. (str. 56) ww. dotacje zaprezen-
towano w planowanej wartosci 200 000,00 zt, podczas gdy z danych ewidencji Izby wyni-
ka, ze poniesienia tego rodzaju wydatku jednostka nie zaplanowata. Ponadto wskazuje sie,
ze w dz. 921 rozdz. 92120 Gmina zaplanowata jedynie wydatek inwestycyjny (§ 6050)

w wysokos$ci 300 000,00 zt.

Zastosowana w sprawozdaniach i informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa’.

Dokonujac oceny przedlozonej informacji Sktad Orzekajgcy stwierdzil, iz wykonanie
budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. przebieglo z zachowaniem zasad wyrazonych w przepi-
sach art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.)* tj.:

— nie przekroczono limitu planowanych wydatkéw oraz planowanych rozchodow;
— wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obcia-
za¢ budzet splatg zadtuzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaz-
nika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana na 2016 r. relacja splaty
zadtuzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu, wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
Z danych przedstawionych w informacji wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zo-

bowigzan bez uwzglednienia ustawowych wyltaczen przypadajacych na rok budzetowy wyno-
si 5,84%, zas po uwzglednieniu tych wylgczen — 5,81%.Wedtug danych Izby planowany
wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,53%, natomiast
wskaznik dopuszczalny — po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu

o wykonanie w poprzednim roku budzetowym — 4,43%.
Ostatnia zmiang wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice na lata

2016-2025 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przyjat uchwatg
Nr XVII/137/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. Z przywotanego dokumentu wynika, ze w ko-
lejnych latach objetych prognoza relacja tych wskaznikéw réwniez jest spetniona.

Na koniec I poélrocza 2016r. zobowigzania dtuzne Gminy wynioslty ogélem
7 847 984,52 zt i wynikaty z podlegajacych splacie dtugoterminowych kredytéw i pozyczek.
W budzecie Gminy nie wystapily zobowigzania wymagalne, co $wiadczy o zachowaniu ter-
minowosci regulowania ich ptatnosci, wymaganej art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielia porgczen i gwarancji innym podmio-
tom na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Potencjalne zobowig-
zania z tytutu porgczen udzielonych w okresach poprzednich wyniosty 8 428,00 zl.

Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca 2016r. wynosity 2 024 394,77 z¥°
i stanowity 7,23% w relacji do planowanych dochodéw budzetu. W stosunku do konca

? rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. 22014 r.
poz. 1053 zpdzn. zm.)

* dalej: ustawa o finansach publicznych
> zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samo-

rzadu terytorialnego wg stanu na koniec I kwartatu 2016 r. z dnia 22 lipca 2016 .
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2015 r. warto$é naleznosci wymagalnych zmniejszyta sie o kwote 46 920,37 z1°. Zdaniem
Sktadu Orzekajgcego nalezy podjac skuteczne dziatania windykacyjne, ktére powinny prowa-
dzi¢ do zmniejszenia w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci, ktérych ter-
min platnosci uptynat.

Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2016 r. przed-
fozono informacje o wykonaniu planéw finansowych Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Mieszkowicach i Muzeum Pamiatek 1. Armii Wojska Polskiego oraz Dziejow Ziemi
Mieszkowickiej w Mieszkowicach’, ktére zawieraty dane dotyczgce naleznosci i zobowigzan,
w tym wymagalnych® oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Mieszkowicach, w kto-
rej nie podano wskazanych danych.

Ponadto z informacji o wykonaniu planu finansowego Muzeum wynika, ze do dnia
30 czerwca 2016 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych nie
zostata przekazana kwota stanowigca rownowarto$¢ co najmniej 75% naleznego odpisu,
co moze $wiadczy¢ o niezachowaniu obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800).

W czgsci opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawio-
no informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej 1 omowiono przebieg rea-
lizacji wieloletnich przedsiewzieé’. W przywotanej informacji nie zaprezentowano danych
o wartosci wskaznikow splaty zobowigzan: planowanego t dopuszczalnego.

Pomimo wymienionych wyzej uwag Sktad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopi-
niowa¢ informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za pierwsze potrocze
2016.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez jednostke dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow planowania bu-
dzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci
przebiegu wykonywania budzetu.

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zgodnie
z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu
na zasadach okreS$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. 22015 r., poz. 2058 z p6zn. zm.).

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

\

Przewodniczqca\Skladu Orzekajgcego

(oMM

l-}cmn Baranska

¢ zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych jednostki samo-
rzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. korekta nr 2 z dnia 18 marca 2016 r.

7 dalej: Muzeum

 wymaganych art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

? stosownie do wymagan okresionych art. 266 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



