Projekt

z dnia 6 marca 2016 .
Zatwierdzony przez ..........ccoeeeevenen.

UCHWALA NR ....ccccevveenueene
RADY MIEJSKIEJ W MIESZKOWICACH

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej
w Mieszkowicach.

Na podstawie podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania
Administracyjnego ( Dz.U. z 2016 r. poz. 23) Rada Miejska w Mieszkowicach uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 11.01.2016 r. Pana W. K., na dziatalno$¢ Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mieszkowicach w przedmiocie naruszenia regul wylaniania wykonawcy ustugi dotyczacej
dozywiania dzieci szkot podstawowych oraz osob skierowanych przez OPS Mieszkowice skarge uznaje si¢ za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

1. Uzasadnienie faktyczne. W dniu 12 stycznia 2016 r. do Burmistrza Mieszkowic wptynela skarga z dnia
11 stycznia 2016 r. Pana W. K. dotyczaca dziatalnosci Kierownika Pomocy Spolecznej w Mieszkowicach,
adresowana do Burmistrza Mieszkowic, ktorg to skarge zgodnie z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2016 r. poz. 23), przekazana zostata do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Mieszkowicach. Skarzacy w swojej skardze podnosi zarzut na Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w przedmiocie naruszenia regut wylaniania wykonawcy ustugi dotyczacej dozywiania dzieci szkot
podstawowych oraz oséb skierowanych przez OPS Mieszkowice. Z informacji zawartych w uzasadnieniu
skargi wynika, ze w toku wylaniania wykonawcy ustugi doszlo do naruszenia § 1 ust. 6 oraz § 2 ust 2
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej 30.000 euro, stanowigcego zal. nr 1 do zarzadzenia nr
26/2015 Burmistrza Mieszkowic z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 668/2014 z dnia 10
pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktoérych wartos§é
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. W odpowiedzi na zarzuty
skarzacego, kierownik OPS w Mieszkowicach pismami z dnia 22.01.2016 r. i 15.02.2016 r. ztozyta do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mieszkowicach wyjasnienia,z ktoérych wynika, Ze wylonienie
najkorzystniejszej oferty cenowej w tym postgpowaniu odbyto si¢ 7 stycznia br. Do OPS w Mieszkowicach
wptynety dwie oferty. Ztozyla je Firma Uslugowo — Handlowa (...) z K. nad O., na kwotg 140 900,00 zt i
Spotdzielnia Socjalna (...) z G. na kwote 123 285,00 zt. Kierownik OPS wstgpnie oszacowala zadanie na kwotg
118 225,00 zt. Po analizie dokumentow stwierdzita, ze Firma Uslugowo Handlowa Pana W. K. nie spehia
wymogow z powodu oferowanej kwoty, ktora przekroczyta warto§¢ uprawniajaca zastosowanie art. 4 ust 8
ustawy Prawo zamowien publicznych. Kierownik OPS wyjasnita, ze warto§¢ cenowa drugiej oferty rowniez
przekroczyta wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia lecz nie byta wyzsza od srodkoéw przeznaczonych w
budzecie na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Ponadto dodata, ze w rozdziale
85295 — dozywianie na rok 2016 osrodek posiada kwote w wysokosci 130 000,00 zt, ktora winna by¢
przeznaczona na pomoc w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Zatem s$rodki w budzecie sa zapewnione, a
miedzy paragrafami mozna dokonywaé przesuniecia, co gwarantuje ustawa o finansach publicznych. Stad
wybor oferty Spotdzielni Socjalnej nie spowodowatl naruszenia art. 32 § 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.. Z analizy planu finansowego OPS wynika, Zze na dzien po rozstrzygnieciu postgpowania w
paragrafie 4300 - uslugi zabezpieczona zostata kwota 52 000,00 zt, ktéra gwarantowata realizacje cyklicznych
faktow za $swiadczone ustlugi do momentu przesuniecia srodkow ze Srodkow $§wiadczen spotecznych - 3110 na
ustugi. Wobec powyzszego zarzuty zawarte w skardze nie znajduja potwierdzenia w wyjasnieniach ztozonych
przez Kierownika OPS, w zwigzku z czym komisja uznaje skarge jako bezzasadna.

1) Uzasadnienie prawne. Zgodnie z § 1 ust. 6 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ponizej 30 000
euro wydatki moga by¢ ponoszone tylko na cele i w wysokos$ci wynikajacej z planu rzeczowo -
finansowego jednostki. Zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych ponizej 30 000
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euro przed przystgpieniem do procedury nalezy zweryfikowaé warto$¢ szacunkowa podang w planie
zamowien lub ja okresli¢, majac na uwadze zasady wyrazone w przepisach art. 32 ustawy p. z. p. Odnoszac
si¢ do tresci § 1 ust. 6 Regulaminu udzielania zamowien publicznych ponizej 30 000 euro, stanowi on, ze
wydatki moga by¢ ponoszone wylgcznie na cele i w wysokosci wynikajacej z planu.W doktrynie wskazuje
si¢, ze wydatek definiowa¢ nalezy zgodnie z ekonomicznym rozumieniem tego terminu, czyli jako rozchod
srodkow pienigznych z kasy lub z rachunku bankowego. Rowniez w orzecznictwie Gtownej Komisji
Orzekajacej wskazuje si¢, ze przy definiowaniu pojecia ,,wydatek” nalezaloby si¢ odnies¢ do
ekonomicznego znaczenia i ekonomicznych nastepstw $wiadomego dziatania osoby upowaznionej do
dysponowania $rodkami finansowymi, skutkujacego zmniejszeniem kwoty $rodkow pozostajacych w
dyspozycji jednostki. Dokonanie wydatku oznacza czynnosci polegajace na spowodowaniu (wydaniu
decyzji) dokonania rzeczywistego wyptywu $rodkéw finansowych z jednostki z jednostki (w postaci
gotowkowej badz przelewu bankowego). Zgodnie z art. 32 p. z. p podstawa ustalenia warto$ci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannos$cia. Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ zamowienia na czeSci lub zaniza¢ jego wartosci. Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamoOwien uzupetiajagcych przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglgdnia si¢ warto§¢ zamowien
uzupetniajacych. Jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czgsciowych albo udziela
zamOwienia w czeSciach, z ktoérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, warto$cig
zamOwienia jest taczna warto$¢ poszczegélnych cze$ci zamoOwienia. Jezeli wyodrebniona jednostka
organizacyjna zamawiajacego posiadajaca samodzielno$¢ finansowa udziela zamowienia ustala si¢
odrgbnie  warto$ci zamdwien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiajgcego
posiadajgce samodzielno$¢ finansowa.Wartoscig dynamicznego systemu zakupow jest laczna wartosé
zamoOwien objetych tym systemem, ktéorych zamawiajacy zamierza udzielic w okresie trwania
dynamicznego systemu zakupow. Wartoscia umowy ramowej jest taczna warto$¢ zamowien, ktorych
zamawiajacy zamierza udzieli¢ w okresie trwania umowy ramowej. Z wyjasnien zlozonych przez
Kierownika OPS wynika ze Osrodek Pomocy Spolecznej pierwszego wydatku (zaptata za faktury za
miesigc styczen) za dozywianie dzieci oraz uprawnionych skierowanych przez osrodek dokonal w lutym br.
—08.02.2016r. W planie finansowym osrodka na dozywianie dzieci oraz uprawnionych skierowanych przez
OPS jest przeznaczona kwota w wysokosci 130 000,00 zt. (Rozdziat 85295). Wyjasnita takze, ze przed
przystapieniem do procedury ustalona zostata warto$¢ szacunkowa dozywiania na kwote 118 225,00 zi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mieszkowicach.
§ 3. . Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

— Pouczenie: Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania
Administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznos$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mieszkowicach

mgr Henryk Rzepczak
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