UCHWALA NR CCCXXXV.645.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 14 grudnia 2015 r.

W sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Mieszkowice na lata 2016-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) i art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
zpozn.zm.) — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:
1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Cztonek
3. Mieczystaw Kus - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej Gminy Mieszkowice! na lata 2016 — 2025.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198

Z pozZn. zm.).
§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-

sze] uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Formutujgc opini¢ Sktad Orzekajacy przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w tym przedsiewzieé¢
przewidzianych do realizacji w latach 2016-2019 oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty
diugu na lata 2016-2025, przekazanego do Izby w formie elektronicznej w dniu 16 listopada
2015 r.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finanso-
wa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
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dtugu w latach 2016-20252, za$ tytul przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwale-
nia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieszkowice odnosi si¢ do lat
2016-2019. Zatacznik Nr 2 do projektu, dotyczacy przedsigwzigé sporzgdzony zostat
w spos6b zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach pu-
blicznych, przy czym ustalone limity zobowiazan przewyzszaja limity wydatkow majgtko-
wych (wiersze: 1.1, 1.1.2, 1.3) oraz ogbtem na przedsiewzigcia (wiersz 1).

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych i wynosza:
deficyt budzetu — 700 000,00 z}, przychody — 1300 000,00 z1, rozchody — 600 000,00 zt
oraz dtug jednostki — 8 874 984,52 zI, ktory stanowi 36,62 % planowanych przez Gming

dochodéw ogdtem.

Z przedstawionego projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w la-
tach objetych prognoza spetniona bedzie zasada, okre§lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktora prognozowane dochody biezace budzetu planuje si¢ w warto-
ciach wyzszych od wydatkow biezacych. Na rok 2016 r. zaplanowano dochody ogdtem
w wysokosci 24 233 389,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie 23 664 573,00 zI oraz ma-
jatkowe w wartosci 568 816,00 zl, w tym pochodzace wyltacznic ze sprzedazy majatku
w kwocie 341 800,00 zt, co stanowi odpowiednio 87,87 %, 92,43 %, 28,79 % i 83,77 %
wskazanych wartosci, przewidzianych do wykonania w roku 2015.

Poczawszy od 2016 r. planuje si¢ wzrost nadwyzek operacyjnych (réznica dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi), ktore beda stanowily zrodlo finansowania wydatkow
majatkowych w stopniu wyzszym niz prognozowane dochody majagtkowe oraz od 2017 r.
przeznaczone zostang na splate diugu.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto réwniez zalozenie,
ze w 2016 r. deficyt budzetu (700 000,00 zt) oraz sptata zobowiazan zaliczanych do diugu
(600 000,00 zt) finansowane bedg przychodami z zaciggnigtych kredytow i pozyczek
(1 300 000,00 zt), natomiast poczgwszy od 2017 r. sptata dlugu dokonywana bedzie wy-
tacznie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora
w rzeczywistosci powstanie z nadwyzek operacyjnych. Nalezy jednoczesnie nadmienic,
ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy
do angazowania srodkéw wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci
do sptaty zobowigzan

Wedlug zalozefi zawartych w projekcie prognozy w 2016 r. wydatki majgtkowe planu-

je sie w wysokosci 2 161 094,05 zt, w tym na nowe inwestycje — 46 094,05 zl, zas na kon-
tynuowane — 1 865 000,00 zt. Najwyzszy poziom wydatkow majgtkowych przewiduje si¢

na rok 2016.
Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-

dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany ja-
ko $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych

Zart.226 ust. | i 2a ustawy o finansach publicznych.
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powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow ogoétem budzetu, zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istot-
ne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezgcych, jak i majatkowych.

Ustalanie nowego dopuszczalnego wskaZnika obcigzenia budzetu splata dlugu w spo-
sob bezposredni wigze si¢ z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rod-
kow wlasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogotem.
Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy wielkosci, w latach 2016-2025 wykazano,
ze obcigzenie budzetu Gminy z tytutu jego splaty ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego odrebnie dla kazdego z podanych lat.

W projekcie uchwaly podano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia z mocg obo-
wigzujgca od dnia | stycznia 2016 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze o ile uchwala zostanie
podjeta w roku 2015 ww. zapis powinien brzmie¢ ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r.>. Sposob wejscia w Zycie wskazanej uchwaty, o ile zostanie ona podjeta
przez organ stanowigcy w 2016 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dhugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego

Ha<na Baranska

3 zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, wynikajacymi z art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.)



