UCHWALA NR II1.5.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 stycznia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Mieszkowice na lata 2016-2025

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, z pézn. zm.)!
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, z pozn. zm.)> Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Mieczystaw Kus - Czlonek
opiniuje pozytywnie

prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Mieszkowice 3, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych
przez jednostke zobowigzan.

UZASADNIENIE

Niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy sformutowal w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Mieszkowicach z dnia 22 grudnia 2015 r.: Nr X1III/102/2015 w sprawie uchwalenia zmia-
ny wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2016-2025 oraz Nr XIII/101/2015
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2016, ktére do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie wptynely w dniu 30 grudnia 2015 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwata Nr XIII/102/2015 Rady Miejskiej w Miesz-
kowicach w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej zostala przyjeta
na lata 2016-2025, a prognozowany okres podany w jej tytule dotyczy lat 2016-2019.

Wedlug uchwaty budzetowej na rok 2016 Gmina planuje deficyt budzetu w kwocie
700 000,00 zt, stanowigcy réznice miedzy planowanymi dochodami w wysokosci
24233 389,00zt (z tego dochody biezace 23 664 573,002z1, dochody majatkowe
568 816,00 zt) i wydatkami ogélem w kwocie 24 933 389,00 zt (z tego wydatki biezace
22772 294,95 zt, wydatki majatkowe 2 161 094,05 z}).

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
3 dalej: Gmina.
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Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych pozy-
czek. Przychody w budzecie uchwalonym na rok 2016 r. zostaty zaplanowane w wysokosci
og6étem 1 300 000,00 zt.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2025 zaciagniety dtug Gmina zamierza sptaca¢ do konca roku
2025. W latach 2017-2025 Gmina nie planuje pozyskiwania nowych tytutéw diuznych. Po-
czawszy od 2016 r. jednostka prognozuje osigganie dodatnich wynikow budzetéw, ktorych
nadwyzka jest zaplanowana na finansowanie rozchodow, stuzacych splacie zaciggnigtych
zobowigzan dtuznych.

Z wymienionych wyzej uchwat wynika, ze w 2016 r. i w latach nastgpnych Gmina
nie planuje wzrostu zadhuzenia. Najwyzszy poziom dtugu wystapi w roku 2016 i wyniesie
8 847 984,52 zt, co stanowi 36,51 % planowanych dochodéw budzetu jednostki. W kolej-
nych latach zadtuzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszato i w ostatnim - 2025 r. zostanie calko-
wicie sptacone. Z powyzszego wynika, ze prognoza dtugu sporzadzona jest na okres,
na ktory zaciggnieto zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Gmina posiada zobowigzanie z tytulu udzielonego porgczenia, ktore bedzie obcigzac
budzet jednostki w roku 2016, co stwierdzono w oparciu o objasnienia do uchwaty
w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnicj prognozy finansowej oraz sprawozdania o stanie
zobowigzaf wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec
I kwartatu 2015 r.

Z wartosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach
2016-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktorcj mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji jest oparte zarowno
na planowanej w latach 2016-2025 realizacji dochodéw ze sprzedazy majgtku — w kwotach
wynoszacych od 341 800 00 zt do 10 000,00 zt, jak rowniez na prognozowanych nadwyz-
kach operacyjnych, stanowigcych dodatnie réznice migdzy dochodami i wydatkami biezg-
cymi, co spetnia regule z art. 242 ww. ustawy.

W tym kontekscie Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ utrzymania dyscypliny
w wykonywaniu budzetéw w przysztych latach, zwlaszcza w odniesieniu do osiggania od-
powiednich nadwyzek operacyjnych, poniewaz realizacja dochodow ze sprzedazy majatku
obarczona jest wysokim stopniem ryzyka. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu
widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze
negatywnie wptyna¢ na procesy uchwalania budzetéw kolejnych lat.

Analiza uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej wskazuje,
ze Gmina zamierza splacaé zaciggnicty dlug do konca 2025 r., przy czym poczagwszy
od 2017 r. planuje dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci stuzy¢ beda finansowaniu
rozchodéw przeznaczonych na splaty kredytow, pozyczek i wykup papiero6w wartoscio-
wych. W latach splaty dlugu (z wyjatkiem 2016 r.) Gmina nie zamierza zacigga¢ nowych
zobowigzan na splate zadtuzenia.
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Biorac pod uwage przedstawione zatozenia prognostyczne, Sklad Orzekajacy posta-
nowil jak w sentencji.

Na podstawie art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ni-
niejsze opinia podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
$lonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczqda Sktadu Orzekajgcego

Hannd Baraviska

4 ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.)



UCHWALA NR I11.6.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 stycznia 2016 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy Mieszkowice na rok 2016

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2013 r. poz. 1113, z p6zn. zm.)!
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885, z p6zn. zm.)’> Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Mieczystaw Kus - Cztonek
opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Mieszkowice na rok 2016

UZASADNIENIE

Formutujgc niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane, wynikajace
z uchwaty Nr XIII/101/2015 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mieszkowice na rok 2016 oraz dotyczgce prognozy
kwoty dlugu, wynikajace z uchwaty Nr XIII/102/2015 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z
dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Mieszkowice. Wskazane uchwaly wplyngty do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Szczecinie dnia 30 grudnia 2015 r.
Na podstawie okre§lonych w uchwale budzetowej wielkosci dochodéw i wydatkow

Gminy Mieszkowice® stwierdzono, ze deficyt budzetu ustalony zostat zgodnie z dyspozycja
art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako r6znica miedzy dochodami ogdétem
i wydatkami og6lem budzetu.

Jako zrodlo pokrycia deficytu wskazano przychody z zaciagnig¢tych pozyczek w wyso-
kosci 700 000,00 z1, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Laczna kwota przychodow planowanych na rok 2016 wynosi 1 300 000,00 zi.

Rozchody, na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych zaplanowano
w kwocie 600 000,00 zt.

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 dalej: ustawa o finansach publicznych
3 dalej: Gmina
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Zaciagnigcie zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie deficytu planowanego
na rok 2016 bedzie miato wptyw na sytuacje finansowg Gminy w latach przysztych. Z tego
wzgledu mozliwos¢ sfinansowania tego deficytu przychodami pochodzacymi z zacigganych
zobowigzan nalezy rozpatrywaé w kontekscie wieloletniej prognozy finansowej jednostki.

Wedltug danych wynikajgcych z przedtozonej wieloletniej prognozy finansowej wyso-
kos¢ dtugu Gminy planowanego na koniec 2016 r. wynosi 8 847 984,52 z1.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze limity zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytow ustalone w § 9 uchwaly budzetowej, okreslone zostaty
w sposéb zgodny z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Gmina planuje pokry¢ wydatki biezagce dochodami biezacymi, zaktadajgc przy tym
nadwyzke operacyjnag w wysokosci 892 278,05 zl, co wypelnia dyspozycje wynikajaca
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego zaciggane pozyczki i kredyty
nie mogg by¢ przeznaczone na pokrycic planowancgo dcficytu na dziatalnosci biezgce;j.

Sktad Orzekajacy informuje, ze dla roku 2016 wskaznik dopuszczalnego obcigzenia
budzetu splata dlugu, obliczany zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi 4,09%, przy planowanej splacie rat zobowigzan na poziomie 3,89%.
Z powyzszego wynika, ze réznica miedzy tymi wskaznikami jest bardzo niewielka (0,2%),
co w przypadku niepelnej realizacji planowanych dochodéw moze spowodowa¢ realne za-
grozenie przekroczenia w roku 2016 dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego dlug Gminy jest mozliwy do sptaty w przysztych la-
tach budzetowych, pod warunkiem, ze w roku 2016 jednostka nie przekroczy maksymalne-
go wskaznika splaty wyliczonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Szczegdlowa analize¢ w tym zakresie zawiera opinia Sktadu Orzekajgcego, dotyczaca pra-
widtowosci planowanej kwoty dlugu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, planowany na rok 2016 deficyt budzetu Gminy w wy-
sokosci 700 000,00 zt, ze wzgledow formalnych jest mozliwy do sfinansowania przycho-
dami z pozyczek zaciggnietych w tym roku budzetowym.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej*.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od uchwaty

Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Przewodniczqed Sktadu Orzekajgcego

annia Baranska

4 ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.)



