ANIE
UCHWALA NR CCXLVI.422.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 wrzesnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Mieszkowic informacji o przebie-
gu wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za pierwsze pélrocze 2015 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus — Czlonek

3. Mieczystaw Kus — Czlonek
pozytywnie

z zastrzezeniem dotyczacym zachowania relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, zpdzn. zm.)! opiniuje przedlozong przez
Burmistrza Mieszkowic informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za pierw-
sze poirocze 2015 roku.

UZASADNIENIE

Realizujac obowigzki wynikajgce z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniu
18 sierpnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Mieszkowic prze-
kazal informacj¢ z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za pierwsze polrocze 2015r.
wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu tery-
torialnego i realizacji w pierwszym polroczu przedsiewzie¢ ujetych w tej prognozie.

Zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zakres i forme¢ przedmiotowych in-
formacji okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, przepisy wska-
zanej ustawy wymagajg, aby informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej
obejmowata przebieg realizacji przedsigwzi¢¢ (art. 266 ust. 1 pkt 2), natomiast informacja o prze-
biegu wykonania planu finansowego samorzadowej osoby prawnej — stan naleznosci 1 zobowigzan,
w tym wymagalnych (art. 265 pkt 1).

Uchwatg Nr X1./327/10 z dnia 1 lipca 2010 r. Rada Miejska w Mieszkowicach okreslita za-
kres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za I p6trocze. Wska-
zang uchwalg organ stanowigcy okreslit, ze informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
gminnych instytucji kultury powinna obejmowac m.in. stan naleznosci i zobowigzan tych instytucji,
w tym wymagalnych.

W 2015 r. na terenie Gminy Mieszkowice funkcjonowaty 2 instytucje kultury: Miejsko-
Gminna Biblioteki Publicznej w Mieszkowicach oraz Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Miesz-
kowicach.

! dalej: ustawa o finansach publicznych
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W ocenie Skladu Orzekajacego, przedtozona przez Burmistrza Mieszkowic informacja
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze 2015 r.
nie spetnia wymogéw okreslonych § 4 pkt ¢) uchwaty Nr X1./327/10 Rady Miejskiej w Mieszkowi-
cach z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Mieszkowice za I potrocze, poniewaz informacja z wykonania planu finansowego
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Mieszkowicach za pierwsze pétrocze 2015 r. nie zawie-
ra danych o stanie jej naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury
w Mieszkowicach wynika, ze na koniec pierwszego potrocza 2015 r. we wskazanej samorzgdowe]
instytucji kultury nie wystapity naleznosci, zas zobowiazania w lacznej kwocie 6 410,64 zt nie byly
naleznos$ciami wymagalnymi.

Dokonujac oceny informacji o przebiegu wykonania budzetu, Sktad Orzekajacy uwzglednit
zgodnos¢ zawartych w niej danych z wielkosciami zaplanowanymi uchwatg Nr I11/13/2014 Rady
Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mieszkowice na rok 2015 (z uwzglednieniem wprowadzonych zmian) oraz wielko$ciami wykona-
nymi — ujetymi w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach wykorzystywanych dla celow
statystycznych, sporzadzonych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.) oraz z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

7 przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan budzetowych przekazanych
do Regionalnej Izby Obrachunkowej wynika, ze w okresie pierwszego potrocza 2015 r. Gmina zre-
alizowata dochody w kwocie 13 479 385,47 zl, co stanowi 51,8 % ich planowanej wartosci
(26 021 206,92 zl).

Wykonane dochody budzetu w podziale na biezace i majatkowe wynosity odpowiednio:
13 243 867,10 zt (54,6 % planu) oraz 235 518,37 zt (13,3 % planu). Dochody majatkowe w podangj
wysokosci pochodzily ze sprzedazy mienia komunalnego i zostaty wykonane w 65 ,3 % planowanej
wartos$ci (360 500,00 zt).

W pierwszym pétroczu 2015 r. dochody biezace zrealizowano proporcjonalnie do uptywu
czasu. W ocenie Skladu biezgcego monitorowania wymaga uzyskanie planowanych dochodow
ze sprzedazy majgtku, ktére na rok 2015 r. zaplanowano w wartosci 360 500,00 zi. Obecny
poziom wykonania ww. dochodéw w kolejnych latach budzetowych moze mie¢ niekorzystny
wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w tabeli ,, Wykonanie dochodéw budzetowych Gminy Miesz-
kowice w I pétroczu wg wazniejszych zrodet” (str. 24) wykonane dochody z tytulu wpltywow
z ustug, w tym bilety — przeprawa promowa wykazano w tacznej kwocie 20 559,70 z4, zamiast
w wartosci ogétem 18 827,70 zt. Roznica pomigdzy podanymi wartosciami (1 732,00 zt) stanowita
wptywy pochodzgce ze sprzedazy biletow wstepu do 1zby Pamieci w Mieszkowicach.

Wydatki budzetu w pierwszym potroczu 2015 r. wykonano w wysokosci 14 814 060,21 z,
tj. na poziomie 52,2 % ich planowanej wartosci (28 404 528,92 zt).

Zrealizowane wydatki biezace w kwocie 12 198 652,57 zt stanowity 82,3 % wydatkéw ogo-
tem poniesionych w pierwszym poétroczu 2015 r. i zostaty zrealizowane 50,6 % ich planowanej war-
tosci (24 120 395,92 z1).
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Wykonane wydatki majatkowe w kwocie 2 615 407,64 zt stanowity 17,7 % wydatkdéw ogo-
fem poniesionych w pierwszym potroczu 2015 r. i zostaly zrealizowane w 61,0 % ich planowanej
wartosci (4 284 133,00 zt). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w czgsci opisowe]j zlozonej przez Bur-
mistrza informacji z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za pierwsze poélrocze 2015r.
ww. wydatki zostaly wykazane w prawidlowej wartosci (4 284 133,00 zt), natomiast w cze¢sci tabe-
larycznej (str. 39) ich wysokos$¢ zaprezentowano w kwocie 4 284 135,00 zt (roznica 2,00 zt).

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze ich planowane limity zostaty
nieznacznie przekroczone (ogoétem o 2,81 z}).

Roznica pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi Gminy, na 2015 r. zaplanowana w wy-
sokosci 125 584,00 zt, na koniec okresu sprawozdawczego osiagneta wartos¢ 1 045 214,53 zt
(832,3 %), za$ wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1 334 674,74 zt przy zaplano-
wanej na 2015 r. jego wysokosci w kwocie 2 383 322,00 zt (56,0 %).

Na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania Gminy zaliczane do dlugu publicznego
wynosity 8988 284,52 zt i stanowily 34,5% planowanych dochodoéw jednostki ogbtem
(26 021 206,92 zt). Na dtug Gminy sktadaty si¢ zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek krotko-
terminowych (1 000 000,00 z}) oraz dtugoterminowych (7 988 284,52 zt), w tym na realizacj¢ pro-
gramow, projektéw lub zadan finansowanych z udzialem srodkéw UE (1 438 652,00 zi).

W okresie sprawozdawczym innym podmiotom Gmina udzielila poreczen i gwarancji na rea-
lizacje zadan swoich wtasnych w kwocie 120 000,00 zi. Potencjalne zobowigzania jednostki z tytu-
tu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosity 120 000,00 zt.

Stosownie do wymagan wynikajacych z art. 266 ust. 1 pkt 2 i art. 226 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poéirocze przedstawiono
informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014-2024 i omo-
wiono przebieg realizacji wieloletnich przedsiewzig¢ w okresie styczen — czerwiec 2015 r.

Z danych zamieszczonych w przedlozonej przez Burmistrza informacji o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i realizacji w pierwszym pot-
roczu 2015 r. przedsiewzie¢ ujetych w tej prognozie wynika, ze wskaznik planowanej facznej splaty
zobowigzan, o ktorym jest mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, do dochoddéw,
po uwzglednieniu ustawowych wylgczen przypadajacych na rok 2015 wynosi 6,47 % (lewa strona
wzoru), za§ dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, okreslony w przywolanym przepisie,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaty roku 2014 z wykonania budzetu Gminy (prawa strona wzoru) wy-
nosi 8,12 %.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze istniejg rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi
w informacji Burmistrza z wykonania budzZetu za pierwsze polrocze 2015 r. oraz przedsta-
wionymi w dokumencie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2024 (po uwzglednieniu
wprowadzonych zmian w okresie sprawozdawczym)?, ktore dotyczy:

1) kwoty dlugu (wiersz 6), ktory wykazano w wysokosci 8 987 474,52 zI, zamiast w wartosci
8 988 284,52 7t (réznica 810,00 zt),

2) ograniczen splaty zobowigzan okreslonych przepisami art. 243 ustawy o finansach publicznych
w nastepujacych pozycjach:

2 dalej: WPF
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dane.z informacji 6,47
Burmistrza
dane na podstawie 6,57 8,12 6,55

WPF {po zmianach)

Wskazane r6znice majg istotne znaczenie, gdyz blad w planowanym wskazniku sptaty zobo-
wigzan moze wplynagé na spadek dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splaty dlugu
w latach nastepnych.

Z uwagi na niezachowanie (z uwzglednieniem danych dotyczacych wykonania budzetu
Gminy za rok 2014) na koniec pierwszego pélrocza 2015 r. relacji, o ktérej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ bieza-
cego monitorowania budzetu 2015 r. i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyj¢te
w wieloletniej prognozie finansowej, przede wszystkim w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw odnoszacych si¢ do obcigzenia budzetu jednostki splata dlugu.

Ze ztozonej przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potro-
cze 2015 r. wynika, ze przychody budzetu w pierwszym potroczu 2015 r. wyniosty 2 907 534,29 zi
i pochodzily z zaciagnigtych pozyczek, w tym na rynku krajowym — 1 933 000,00 zt oraz na finan-
sowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE — 974 534,29 zi
(str. 18). Tymczasem ze zlozonego do Izby Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015 wynika, ze
przychody budzetu w okresie sprawozdawczymi ogétem wynosity 3 907 534,29 zl, z tego zacia-
gnigte na realizowanie programéw i projektow finansowanych z udzialem s$rodkéw UE
— 974 534,29 z. Z ww. danych wynika, ze w okresie sprawozdawczym na rynku krajowym Gmina
zaciggnela kredyty i pozyczki w tacznej kwocie 2 933 000,00 zt, w tym w rachunku biezacym
—1 000 000,00 zt.

Rozchody budzetu w pierwszym poétroczu 2015 r. wynosity ogdtem 689 282,00 zt.

Ze zlozonej przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potro-
cze 2015 r. wynika, ze ww. kwota zostala przeznaczona na splaty pozyczek otrzymanych na finan-
sowanie zadan realizowanych z udziatem $rodk6éw pochodzacych z budzetu UE (str. 18). Ze ztozo-
nego do Izby Rb-NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2015 wynika jedynie, ze ww. kwota zostala
przez jednostke przeznaczona na splaty kredytdw i pozyczek.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie z opisanym za-
strzezeniem zaopiniowaé przedlozong przez Burmistrza informacj¢ o przebiegu wykonania
budzetu Gminy za pierwsze poélrocze roku 2015. Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajac opini¢
Sktad Orzekajacy mial na wzgledzie rzetelno$¢ sporzadzenia informacji oraz jej zgodnosé z pra-
wem. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem go-
spodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.
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Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczged Skladu Orzekajgcego

Haonna Baranska






