UCHWALA NR CIX.211.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Mieszkowic sprawoz-
daniu z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za 2014 r. wraz z informacja o sta-
nie mienia komunalnego i objasnieniami

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)
w zwigzku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie w skladzie:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek
3. Mieczystaw Kus - Cztonek

wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Mieszkowic sprawozdaniu z wykonania budze-
tu za 2014 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Mieszkowice

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii,
byto sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Mieszkowice za 2014 r. oraz informacja
o stanie mienia komunalnego, zlozone tut. Izbie za posrednictwem poczty w dniu
2 kwietnia 2015 r. (data nadania przesyiki: 30 marca 2015r.) , tj. z zachowaniem usta-
wowego terminu wynikajgcego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetows na 2014 r. i zmianami
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzieh 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisow3 i tabelaryczng.
1.  Ze sprawozdania wynika, ze:

a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 27 166 146,27 z1, tj. 99,08% planu,
w tym:
* dochody biezace w wysokosci 24 855 923,41 zi, co stanowi 99,00% planu,
* dochody majatkowe w wysokosci 2 310 222,86 zt, co stanowi 99,88% planu;
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b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 29 216 890,61 zt, tj. 97,87% planu,
w tym:
= wydatki biezgce w wysokosci 24 295 255,93 zt, co stanowi 97,58% planu,
» wydatki majatkowe w wysokosci 4 921 634,68 zt, co stanowi 99,35% planu;

¢) przychody wykonane zostaly w wysokosci ogotem 4 306 057,43 zi, w tym z tytu-
ha:
» kredytow i pozyczek w wysokosci 3 679 118,23 zt co stanowi 88,49% planu,
w tym na realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem $rod-
kow UE ogdtem 913 211,71 zt, co stanowi 67,45% planu,
» wolnych srodkow w wysokosci 626 939,20 zt, co stanowi 120,44% planu;

d) rozchody z tytulu: sptat kredytow i pozyczek wykonano w kwocie
2 443 892,00 z1, co stanowi 108,82% planu, w tym na realizacj¢ programow
i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE w wysokosci
749 095,00 zt, co stanowi 249,65% planu.

Budzet 2014 r. zamknal si¢ deficytem w wysokosci 2 050 744,34 zI na planowany
2 433 507,34 z1, co stanowi 84,27% planu.

Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci 24 295 255,93 zt, natomiast dochody
biezace w wysokosci 24 855 923,41 zt, ktére wraz z wolnymi Srodkami stanowig
kwote 25 482 862,61 zt. Powyzsze spetnia wymogi okreslone przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wyni-
ka, ze zobowiagzania Gminy na koniec 2014 r. z tytutu kredytéw i pozyczek wynio-
sty 5769 222,23 zt, co wskazuje na wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 27,24%.

W 2014 r. relacja 1acznej kwoty splaty zobowigzan z tytutu zaciagnigtego diugu
wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 9,47%, po wylaczeniu ograniczen, o ktérych
jest mowa w art. 243 ust. 3 pkt 2 i ust. 3a ustawy o finansach publicznych relacja
wyniosta 6,72%, przy dopuszczalnej relacji wynoszacej 10,21%. Spetniony zostat
zatem wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wykonanie budzetu 2014 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie do-

chodow podatkowych i przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 8 978 274,56 z1, tj. wigcej
0 3,37%%,

— skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy wyniosty 182 362,94 zt i byty
wyzsze 0 330,66%,

— skutki obnizenia gornych stawek podatkow wyniosty 1 061 087,30 zt byly nizsze
0 16,74%.
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Nalezno$ci wymagalne Gminy wyniosty 1983 447,09 zt, stanowily 7,30% wyko-
nanych dochodéw ogétem i byly wyzsze od naleznosci roku poprzedniego
0 25,55%.

W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w petne;j
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich
wykonania, z podziatem na zadania wlasne i zlecone oraz biezgce i majgtkowe.

Sprawozdanie nie wykazuje przekroczen w wykonaniu wydatkow w wielkosciach,
ktore podlegatyby odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problem6w alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysoko-
sci 111 281,54 zi. Dochody z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz korzystanie z tych zezwolen zrealizowano w wysoko-
sci 117 603,92 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz realizacja omawianego zadania
wskazuje na zachowanie przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 .
poz. 1356, z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11! wyko-
rzystywane bedg na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele”. Do wykorzystania na wskazane cele pozostaly $rodki
w wysokosci 6 322,38 zi.

Jednostki oswiatowe Gminy nie gromadzg dochodéw na wydzielonym rachunku,
o ktorym jest mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udzia-
tem Srodkéw UE i innych bezzwrotnych pochodzgcych ze zrodel zagranicznych,
dokonane w ciagu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji pro-
gramow wieloletnich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 r. oraz danymi zawarty-
mi w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala niezgodno$¢ kwot
wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budze-
towych z danymi zaprezentowanym w zlozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu. W zatgczniku Nr III.1 ,,Wykonanie wydatkow budzetu Gminy Mieszko-
wice w 2014 r.”, ztozonym wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu:
* w dziale 750, rozdziale 75075 wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane wykazane w kwocie 0,00 zt oraz wydatki zwigzane z realizacja
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statutowych zadan w wysoko$ci 31 395,71 zt powinny byly zosta¢ wykazane
w wartosciach odpowiednio: 1 484,00 zt129 911,71 z1;

» w dziale 801, rozdziale 80101 wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki
od nich naliczane wykazane w kwocie 3 948 678,47 zt oraz wydatki na $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci 233 441,19 zI powinny byty zosta¢
wykazane w wartosciach odpowiednio: 3 942 678,47 zt i 239 441,19 zi;

s w dziale 801, rozdziale 80110 wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki
od nich naliczane wykazane w kwocie 1 789 937,80 zt oraz wydatki na $wiad-
czenia na rzecz osob fizycznych w wysokosci 111 902,52 zt powinny byly zosta¢
wykazane w warto$ciach odpowiednio: 1 786 737,80 zti 115 102,52 zi.

W wyniku powyzszego zaprezentowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu wy-

datki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci ogétem

10 751 555,52 zt, wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w tacznej kwo-

cie 4 676 675,02 zt oraz wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadaf o warto-

$ci ogotem 7 620 675,16 zt podlegaly wykazaniu w wielkosSciach odpowiednio:

10 743 839,52 zt, 4 685 875,16 zt oraz 7 619 191,16 zl.

Powyzsze wskazuje na prezentacje w zlozonym sprawozdaniu opisowym da-
nych niezgodnych z danymi wynikajacymi ze ztozonego przez jednostke sprawoz-
dania Rb-28S.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawio-
no zmiany, jakie wystapily w stanie mienia komunalnego w okresie
od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunal-
nego od dnia ztozenia poprzedniej informacji), w tym o $rodkach trwatych, przy-
stugujacych Gminie praw wlasnosci oraz dane dotyczace uzytkowania wieczystego.
Przedstawiono takze informacj¢ o dochodach z majatku Gminy, uzyskanych
w okresie sprawozdawczym. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie
mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny

sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
wania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji uchwal organéw Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo, ze ze
wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finanso-
wej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena
dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod kagtem gospo-
darnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Gminy.
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Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczgca Sk¥adu Orzekajgcego

Hanna Barariska






