Projekt
z dnia 16 pzdziernika 2014 r.
Zatwierdzony przez .......cccccceeeenvnns

UCHWALANR ...
RADY MIEJSKIEJ W MIESZKOWICACH

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalné¢ Burmistrza Mieszkowic.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czand®60 roku Kodeks Pegtowania Administracyjnego
(Dz. U. z2013r. poz. 267,z 2014 r. poz. 18%.4d 95) Rada Miejska w Mieszkowicach uchwala, astpuje:

8 1.Po rozpatrzeniu skargi z dnia 26 sierpnia 2014anaPWojciecha Kadzikowskiego, na dziatdh&ana
Andrzeja Salwy Burmistrza Mieszkowic, w przedmiogiezygotowania irozstrzygegia posgpowania pn:
"Przygotowanie, dostawa iwydawanie jednodaniowygoracych positkbw dla ucznibw Gimnazjum
w Mieszkowicach oraz dla szk6t podstawowych w Ziiglj Troszynie, Czelinie i Mieszkowicach, azak
uprawnionych skierowanych przez OPS Mieszkowic®kur2014 - 2015" uznajeesja za bezzasadre przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu. Uzasadnienie faktyczneawpe. Skarcy w swojej skardze z dnia 26 sierpnia
2014 r. podnosi wobec Burmistrza Mieszkowic Panadraeja Salwy zarzut nienalgego przygotowania
i rozstrzygnécia posgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego acego na celu wytonienie firmy, ktora
zajmow& si¢ bedzie przygotowaniem, dostaw wydawaniem jednodaniowych gmych positkow dla uczniow
Gimnazjum w Mieszkowicach oraz dla szkét podstawchwyv Zielinie, Troszynie, Czelinie i Mieszkowicach,
a take uprawnionych skierowanych przez OPS Mieszkowiceku 2014-2015. Skagcy kwestionuje sposéb
przygotowania i rozstrzygetia posgpowania z uwagi na:

- brak dokumentu okétjacego zasady przeprowadzania w gminie ¢ustar o realizacg zamowié
publicznych do kwoty 30 000,00 Euro, w oparciut@& nalealo posgpowanie przeprowadg,i

-w zapytaniu ofertowym wykazange zamawiajcym jest Gmina Mieszkowice, w imieniu ktorej dziata
burmistrz aw zalczonym projekcie umowy wykazange zamawigcym jest Grodek Pomocy Spotecznej
w Mieszkowicach, reprezentowany przez KierownikeéSQP

- zawarcie w preambule umowy niezgodnego zapisorimijgcego o tym,ze wyboru dostawcy positkdéw
dokonano na podstawie przeprowadzonego przetaeggraniczonego,

- podpisanie przez kierownika OPS a nie zamawegjo zawiadomienia 0 rozstrzygoiu wraz z protokotem
postpowania,
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- niezachowanie wymogow oldlenych w ustawie o finansach publicznych, w tym. 44 ustawy. Skancy
kwestionuje rownig podstaw uniewanienia przetargu twierdz, ze srodki zabezpieczone w bizecie na ten
cel pozwalaty na jego rozstrzyguoie. Zarzuca rownie ze informacja o kwocie jakdysponuje zamawiggy
zostata ujawniona dopiero po otwarciu ofert, cd jaezgodne z art. 86 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawndxeien
Publicznych. Wskazuje jednocrge na ztamanie przepiséw porggzej ustawy moéwvacych o zakazie dzielenia
zamoéwienia — art. 32 ust.2 oraz ustalaniu jego a$eirtszacunkowej - art.32-35. Z przeprowadzonegoniu d
29 wrzénia 2014 roku przez KomisjRewizyjra postpowania wyjaniajacego, dokonanego na podstawie
ztozonych przez burmistrza pisemnych wejeen z dnia 10.09.2014 r., oraz wyfaen ztozonych na posiedzeniu
komisji przez Pan Piotra Sobcmkiego, inspektora ds. zamowi@ublicznych i ochronyrodowiska urzdu
miejskiego i Pani Sabirg Jursk, gtéwm ksiggowa Osrodka Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach wynik&,
przedstawione zarzuty nie znajglyjotwierdzenia a drobne uchybienia wykazane w goigeumowy z uwagi
na swoj mato istotny charakter, nie miaty decydapgo wptywu na przebieg pgpbwania i jego uniewanienie.
Prowadzenie dgywiania uczniéw w szkotach, jest zadaniem wilasnyminy o charakterze obowikowym.
Realizatorem bezpgcednim zadania jest bdek Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach. Buosivanie
0 udzielenie zamowienia,etlacego przedmiotem skargi przygotowat w porozumienikierownikiem OPS
w Mieszkowicach Pan Piotr Sobemki inspektor ds. zamowiepublicznych i ochronyrodowiska. Pomoc
pracownika urgdu miejskiego w przygotowaniu pgpbwania byla uzasadniona z uwagi na jego kwalifikac
zawodowe i odbyte szkolenia, w zakresie stosowastiawy Prawo ZamowiePublicznych. Nie jest to waden
sposoOb dzialanie niezgodne z prawem. Dokumentereslajicym zasady przeprowadzenia ppstway bez
stosowania ustawy Prawo ZamowiBublicznych na dzierozpoczcia procedury byto Zasrizenie nr 686/09
Burmistrza Mieszkowic z dnia 30 lipca 2009 r. waspie okrdlenia regulaminu udzielania zamoOwie
publicznych o wartéci szacunkowej nieprzekraczegj rownowartéci kwoty 14 000,00 Euro. Od 16 kwietnia
2014 r. zgodnie z w/w ustawest to kwota 30 000,00 Euro. W zapytaniu ofertowy dnia 7 sierpnia br.
prawidtowo zostat okigony podmiot zamawiagy tj. Gmina Mieszkowice, ktorej reprezentantemacynprawa
jest burmistrz. Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawyamarzdzie gminnym kierownicy jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadary osobowéci prawne] dziata jednoosobowo na podstawie petnomocnictwaro@ek
Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach jest jednpstkganizacyja gminy, nie posiada osobowsd prawnej,
jako odebny podmiot. Natomiast Kierownik OPS w Mieszkowibata podstawie udzielonego przez burmistrza
petnomocnictwa posiada uprawnienia do udzielanimmdreieh publicznych w imieniu gminy w ramach
jednoosobowego dziatania. W preambule projektu uynomyto niefortunnego zwrotu o przeprowadzonym
postpowaniu przetargowym, ktéry mogt suger@wstosowanie ustawy Prawo Zaméwi®ublicznych, co
w tym przypadku oczywistym bytoz inie miato miejsca. Trafniejszym okteniem jest, 2 wyboru dostawcy
dokonano na podstawie zebranych ofert cenowychnakee zapis ten nie miat wptywu na rozstrzygme
prowadzonego pagtowania, nie stanowi réwniewady formalno-prawnej magej mi€ wplyw na wanosc,
czy tez skutecznét poditych czynndci prawnych, w tym zawarcia umowy. Nie znajdujevietdzenia zarzut
skaracego dotyczcy szacowania warfoi zaméwienia i jego dzielenia. Zgodnie zezpioym wyjg&nieniem
zamawiagcy przystpujac do szacowania wadc zamowienia miat na uwadze art. 32 - 35 ustawgnia
29 stycznia 2004 r. Prawo ZaméwiBublicznych. Wart& szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w oparciu
o whasr kalkulacg w dniu 22.07.2014 r. na kw00 861 zt .tj. 23 872,99 Euro. Ustalona wa&rtpamowienia
nie przekroczyta wyranej w ztotych rownowartei kwoty 30 000 Euro i zgodnie z § 2 ust.3 Zazenia nr
686/09 Burmistrza Mieszkowic z dn. 30 lipca 200pozostatych przepisow ustawy, wskazanych w skardze
a dotycacych powyszych kwestii nie stosuje esi Samo pospowanie 0 udzielenie zamoOwienia
przeprowadzone bylo zgodnie z zobexvijacymi przepisami tj. z zasdzeniem burmistrza z dnia 20 lipca
2009 r. Posfpowanie prowadzone byto z zachowaniem zasad pis@inn@wnego traktowania wykonawcow.
Zapytania cenowe zostaly wystane do trzech wykodawcZostaly one wystosowane do oferentéw
jednoczénie za pérednictwem placéwki pocztowej oraz dodatkowo zar@anictwem poczty elektroniczne;.
W odpowiedzi na zapytania cenowe wgiiyndwie ofert tj. oferta Firmy Handlowo - Ustugowgylieszko” na
kwote 120 090,00 zt i oferta Spétdzielni Socjalnej ,PROKI' w Goszkowie na kwai 123 252,20 zi. Nie
uwzgkdniono réwnie zarzutu dotyczego podania kwoty, jak zamawiajcy zamierza przeznaczyna
realizacg zadania dopiero po otwarciu ofert. W prowadzonyosgpowaniu nie miat zastosowania przepis
art. 86 ust. 1 pkt. 3 ustawy PZP, ktéry stanowibowiazku podania kwoty, jak zamierzajcy zamierza
przeznaczg§ na sfinansowanie zamoéwienia, begeolnio przed otwarciem ofert. Pomimo tego inforraaeka
zostata wpisana do protokotu z przeprowadzonego tepowania, ktéry zostat wraz z informac]
0 uniewanieniu pos¢gpowania przestany zostat do wszystkich jego uciastn Za niezasadny uznaje:si
réowniez zarzut dotyczcy bezpodstawnego uniewdenia postpowania. Zgodnie z podanw protokole
Z postpowania informag zostato ono uniewaione z uwagi ha toze oferowane ceny przewszaty kwog
110 000,00 =z, jak zamawiajcy zamierzat przeznacgy na sfinansowanie zamodwienia. Dziatanie
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zamawiajcego bylo zgodne z art. 44 ust 3 ustawy z dniai@pisia 2009 o finansach publicznych. Zgodnie
Z cytowan, ustaw plany finansowe jednostek i zakladéw bebwych ustalaneasna rok budetowy, ktérym
jest rok kalendarzowy. Plan finansowy OPS na 20M paragrafie 852 95 - PomociBawa na daywianie

i zakup ustug pozostatych. wynosit 194 677 zi. ondtist wykonanie na miegi czerwiec wyniosto 95 374,92
zt. Przyjmupc za podstaw wykonanie planu za 6 miesly do dyspozycji zamawi@ego na realizagjzada

w zakresie dgywiania i zakupu ustug pozostatych daika roku budetowego pozostata kwota 99 302,08, ktora
byla nsza od najriiszej oferowanej.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierzagsPrzewodniczcemu Rady Miejskiej w Mieszkowicach.
§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podicia.
Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 81 ustawy z dnia 14 czerwca 16BO Kodeks Pogpowania Administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzemiastata uznana za bezzasaijej bezzasadrig wykazano

w odpowiedzi na skatg a skazacy ponowit skarg bez wskazania nowych okoliczmd — organ witaciwy do

jej rozpatrzenia mae podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowiedadnotaci w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skaicego.

Przewodniczcy Rady
Miejskiej

mgr Henryk Rzepczak
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