Protokół Nr XXV/2013
obrad XXV sesji Rady Miejskiej w Mieszkowicach odbytej 
w dniu 28 lutego 2013 roku

Stan rady – 15

                                                     



Obecnych – 14
                                                    


……………………             








        co stanowi  - 80 %

Obecność poszczególnych radnych na sesji obrazuje lista obecności stanowiąca załącznik do protokołu.

Obecność imiennie zaproszonych do udziału w obradach sesji obrazuje lista obecności stanowiąca załącznik do protokołu.

Obecność sołtysów na obradach sesji obrazuje lista obecności stanowiąca załącznik 
do protokołu.

Porządek sesji stanowi załącznik do protokołu.

Pkt  I a.

Obrady XXV nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Mieszkowicach zwołanej na wniosek Burmistrza Mieszkowic otworzył i im przewodniczył Pan Krzysztof Karolak, Przewodniczący Rady Miejskiej w Mieszkowicach, który na podstawie listy obecności stwierdził prawomocność obrad.  Na stan rady 15 radnych na sesji, według listy obecności, obecnych jest 14 radnych, co stanowi quorum. Nieobecny nieusprawiedliwiony radny Ireneusz Linert. Następnie przewodniczący rady powitał przybyłych na sesję radnych, burmistrza, pracowników urzędu miejskiego, pracowników Kancelarii Adwokackiej Igora Frydrykiewicza prowadzącej obsługę prawną urzędu miejskiego,  kierowników jednostek organizacyjnych gminy, przewodniczących jednostek pomocniczych gminy. Powitał także przedstawiciela prasy Pana Tadeusza Wójcika. 

Pkt I b. Pan Krzysztof Karolak, Przewodniczący Rady Miejskiej w Mieszkowicach  przypomniał, że z uwagi na fakt, iż sesja została zwołana w trybie nadzwyczajnym, zmiany do porządku obrad mogą być przyjmowane wyłącznie za zgodą wnioskodawcy. Wniosków 

o zmianę porządku obrad sesji nie zgłoszono. 

Pkt  II.  

Projekt uchwały w sprawie wystąpienia gminy ze  Związku Gmin Dolnej Odry stanowi załącznik do protokołu. Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady. Przypomniał, że niedawno rada przyjęła uchwałę w sprawie zmiany statutu związku. Pierwszy projekt radni otrzymali jeszcze przed okresem wakacyjnym 
Temat został odłożony do głębszego zapoznania się z problemem. Uchwała została podjęta
w październiku ubiegłego roku. Dodał, że gmina jest członkiem związku już 11 lat. Z tej przynależności dotychczas niewiele dla gminy wynikało. Nie było tematów ważnych, które by wymagały analizowania przez radę, w związku z tym przynależność gminy w związku była bierna. Z uwagi na potrzebę wdrożenia tematu gospodarki odpadami związek opracował regulamin utrzymania czystości w gminie, który rada przyjęła w grudniu. Kiedy doszło do podjęcia przez związek uchwały w sprawie wzorów deklaracji i innych uchwał oraz kiedy prezes ZUK poinformował o problemach  związanych z funkcjonowaniem konsorcjum, zaczęły się dyskusje na temat korzyści gminy z przynależności w tym organie. Dyskusje merytoryczne wśród radnych zaczęły się po spotkaniu z przedstawicielem związku na temat  zasad prowadzenia segregacji odpadów. W wyniku tych dyskusji doprowadzono do spotkania przy udziale burmistrza oraz prezesa spółki. Radni zgłaszali propozycje dotyczące przyjętych zasad. Wnioskowali o odciążenie rodzin wielodzietnych poprzez ustalenie limitu osób, powyżej których nie będą pobierane opłaty. Kiedy okazało się, że każda proponowana 
w gminie zmiana wymaga akceptacji pozostałych gmin należących do związku, podjęto dyskusję w sprawie wystąpienia gminy i wykonywania tego obowiązku ustawowego samodzielnie. Nadmienił także, że z decyzją o wystąpieniu ze związku należy się spieszyć ponieważ do 1 lipca  trzeba przyjąć, ogłosić  oraz wdrożyć uchwały rady wymagane przepisami ustawy, w tym uchwałę  w sprawie ustalenia wysokości opłaty. 
Pan Andrzej Salwa, burmistrz dodał, że ustawa o gospodarce odpadami  obowiązuje już od 2006 roku. Zbliżają się terminy krańcowe wdrożenia gospodarki odpadami, które  ta ustawa nakłada. Gminy będące w związku podjęły decyzję, aby tym tematem globalnie zajął się związek. W tamtym czasie założeniem było, aby było jak najtaniej i aby miejscowe spółki zajmowały się świadczeniem  usług w tym zakresie. 

Ustalono stawkę za odpady niesegregowane w wysokości 15 zł mając na uwadze potrzebę urządzenia biura związku i zatrudnienia 17 pracowników merytorycznych. Zdaniem mieszkańców, którzy uczestniczyli w spotkaniach z przedstawicielem związku stawka ta jest zbyt wygórowana. Słysząc takie dyskusje wśród mieszkańców i radnych zwrócił się do przewodniczącego rady o zwołanie sesji nadzwyczajnej w sprawie wystąpienia ze związku. Chciałby też aby decyzja o tym była przez radnych  wyważona. Nie chce, aby za rok rada spotkała się na sesji i stwierdziła, że popełniła błąd występując ze związku. 

Radna Pani Bożena Nowak – zapytała jak by wyglądała sytuacja w zakresie wywozu odpadów przez naszą spółkę w przypadku pozostania w związku? Czy spółka weszła w konsorcjum i czy ma możliwość startowania w przetargu? Prosi o wyjaśnienie tematu, ponieważ chodzi jej o zatrudnione w spółce osoby.

Pan Bolesław Kwaśniak, prezes ZUK sp. z o.o. w Mieszkowicach – wyjaśnił, że na terenie związku funkcjonowało sześć  spółek komunalnych, które zawiązując konsorcjum mogłyby stanąć do przetargu. Jeszcze w roku ubiegłym założeniem związku było to aby było czyściej,  świadczenie usług wywozowych odbywało się u źródła i aby było taniej. Z założenia na bazie lokalnych spółek miało powstać konsorcjum, jako jeden podmiot obsługujący poszczególne gminy.  Dopiero w roku bieżącym okazało się, że przetarg został przygotowany inaczej. Specyfikacja nie przewiduje dzielenia gminy na rejony. Ze związku zaczęły występować niektóre gminy. W ślad za gminami z konsorcjum  występowały spółki. ZUK pozostał jeszcze w konsorcjum, ale głównie po to, aby pomóc spółce z Chojny stanąć do przetargu. 

Na dzień dzisiejszy, gdyby spółka wywoziła odpady z terenu naszej gminy stawka oscylowałaby w granicach 11 zł za odpady zmieszane. Obecnie w naszej gminie każdy ma możliwość segregacji odpadów. W ramach tej ceny wydzierżawiane są także pojemniki do ich gromadzenia. 

Radny Edward Godyń – wyjaśnił, że zanim zorganizowane zostało spotkanie z mieszkańcami, radni nie mieli jednoznacznych sygnałów, że spółka gminna będzie poza systemem wywozu

i nie weźmie udziału w postępowaniu przetargowym. Zgłosił pod adresem prezesa spółki  uwagę, że należało wcześniej informować radę, iż działania związku nie idą w pożądanym kierunku. Do niedawna radni byli przekonani, że zakład będzie wywoził odpady z terenu gminy. Zmieniło się to dopiero w styczniu, kiedy poinformowano radnych na sesji, że zostanie przeprowadzony jeden przetarg i że spółka nie będzie miała żadnych szans na jego wygranie. 

Ponadto uważa, że dla gminy ważnym aspektem jest jak największy odzysk surowców wtórnych. Pamięta okres wprowadzania segregacji w gminie. Proces ten szedł bardzo opornie. Na dzień dzisiejszy nie wszyscy jeszcze ją prowadzą.

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – zapytał jak w gminie wygląda segregacja odpadów na dzień dzisiejszy. Jaki jest stosunek procentowy odpadów segregowanych do niesegregowanych. 

Pan Bolesław Kwaśniak, prezes spółki – odpowiedział, że odzyskuje ok. 11% surowców.

Ustosunkowując się do  wypowiedzi radnego Godynia wyjaśnił, że konsorcjum powstało po to aby wziąć udział w organizowanym przez związek przetargu. Wcześniej konsorcjum nie istniało.  Spółka nie miała też wpływu na to, że niektóre gminy występują ze związku, co wpływa na uszczuplenie liczby spółek w konsorcjum. Po wystąpieniu z konsorcjum spółki z Myśliborza i Pyrzyc powstał poważny problem z jego funkcjonowaniem. W przypadku wystąpienia gminy przedstawi szczegółową kalkulację stawki, za którą  byłby skłonny  świadczyć usługi jeżeli wygra przetarg organizowany przez gminę.  

Radna Bożena Nowak – przypomniała, że radni wielokrotnie zadawali pytania, jak spółka widzi swoje funkcjonowanie po wdrożeniu ustawy? Jak  ustalana będzie wysokość opłaty dla rodzin wielodzietnych? 

Pan Bolesław Kwaśniak, prezes spółki- wyjaśnił, że wszystko zależy od decyzji rady miejskiej. Jeżeli chodzi o opłaty za odpady segregowane to już obecnie  w górnej stawce opłaty mieszczą się tylko 4 osoby. Za pozostałe osoby nie pobiera się opłaty. 

Ustawa pozwala na stosowanie dopłat do poszczególnych grup mieszkańców. Musi być na to podjęta odrębna uchwała. 

Radny Janusz Dymidów – zapytał jak będzie wyglądała sprawa związana z zabezpieczeniem w pojemniki na odpady tych mieszkańców, którzy mają obecnie zawarte umowy z PUK 

w Dębnie.

Pan Bolesław Kwaśniak, prezes spółki odpowiedział, że nowelizacja ustawy dopuszcza wyposażenie w pojemniki przez gminę. Z pewnością gmina sceduje ten obowiązek na odbiorcę odpadów. 

Radny Edward Godyń – przypomniał, że na sesji październikowej, kiedy dyskutowano na temat statutu związku z jego ust padło sformułowanie, aby burmistrz i prezes spółki dbali 

w związku o interesy mieszkańców gminy. 

Pan Bolesław Kwaśniak, prezes spółki – wyjaśnił ponownie, że jako przedstawiciel spółki nie ma głosu  w sprawach dotyczących funkcjonowania związku. 

Radny Pan Edward Godyń – przypomniał, że wówczas była mowa o tym,  że spółka jest w konsorcjum. Na takim stwierdzeniu zakończono informowanie radnych jak proces przebiega.

Pan Bolesław Kwaśniak – stwierdził, że jeżeli ma być kozłem ofiarnym za decyzje związku to przyjmuje wypowiedź radnego z pokorą. 

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – przypomniał, że dyskusja na temat dalszego funkcjonowania spółki zaczęła się dopiero po spotkaniu przedstawiciela spółki 

z mieszkańcami. Zauważył, że do tego momentu tak naprawdę nikt nie miał wiedzy jak to będzie wyglądać. 

Pan Bolesław Kwasniak, prezes spółki – zauważył, że dopiero w styczniu związek wyszedł do mieszkańców z kampanią reklamową. Jego zdaniem powinien to był uczynić już we wrześniu ubiegłego roku. Postąpiono inaczej. Najpierw uchwalono stawki a dopiero później rozpoczęto spotkania z producentami odpadów. Dodał, że konsorcjum nie ma żadnego oddziaływania na organizację systemu wywozu odpadów. W tym zakresie decyzje podejmuje gmina a w jej imieniu podejmował związek. Konsorcjum można zawiązać w określonym celu zaledwie 

w kilka dni. Mimo tego, że konsorcjum nie ma żadnego oddziaływania skierowało do związku uwagi dotyczące organizacji gospodarki odpadami. Następnie zapoznał radę z ich treścią.

Nadmienił ponadto, że związek na bieżąco koryguje swoje wcześniej podjęte decyzje. Obecnie wycofuje się z pobierania opłat za odpady z obiektów niezamieszkałych. 

Radna Bożena Dorywalska – stwierdziła, że mieszkańcy nie są doinformowani jak będzie zorganizowany system odbioru odpadów. Spotkanie zostało zorganizowane w godzinach rannych. Nie wszyscy mogli w nim uczestniczyć z uwagi na wykonywanie obowiązków zawodowych. Jej zdaniem nie należy się dziwić, że radni zaczęli dyskutować na temat wystąpienia ze związku, skoro związek prowadzi w taki sposób kampanię informacyjną. 

Z uwagi na zakończenie dyskusji Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady przedstawił projekt uchwały i poddał ją pod głosowanie. 

Wynik głosowania: 14 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Uchwała rady miejskiej w sprawie wystąpienia gminy ze  Związku Gmin Dolnej Odry podjęta została jednomyślnie. Stanowi załącznik do protokółu.

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady zapytał, czy została już zapłacona składka za bieżący rok z tytułu  przynależności do związku.

Pani Barbara Sawastian, skarbnik gminy – wyjaśniła, że jeszcze nie została odprowadzona. 

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – nadmienił, że nie należy jej odprowadzać 

z uwagi na uchwałę rady. 

Pkt III.
Projekt uchwały rady zmieniającej uchwałę Rady Miejskiej w Mieszkowicach w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomości stanowi załącznik do protokołu. 

Wprowadzenia do tematu dokonał Pan Krzysztof Karolak przewodniczący rady. Wyjaśnił, że zmiana dotyczy ponownego wyodrębnienia w uchwale kategorii szopek i komórek oraz obniżenia stawki podatku od  budowli służących do przesyłania wody i odprowadzania ścieków. 

Pan Andrzej Salwa, burmistrz – wyjaśnił, że kategoria „szopki i komórki’ nie została uwzględniona w projekcie uchwały  na podstawie jego decyzji. Dopiero po  dokonaniu wymiaru podatku okazało się, że wzrost tego podatku jest bardzo wysoki i znacznie przekracza 5% podane w uzasadnieniu do projektu uchwały.

Nie było jego zamiarem  nadmierne obciążenie mieszkańców podatkiem z tego tytułu ani wprowadzenie radnych w  błąd. Od 1 stycznia będą robione korekty podatków. Nadpłaty będą zaliczane na poczet płatności przyszłych zobowiązań podatkowych. Nadmienił, 

że proponowane obniżki podatków będą skutkowały obniżeniem dochodów do budżetu gminy. 

Radny Józef Łuszczek – stwierdził, że było to celowe wprowadzenie w błąd radnych

i mieszkańców, których te kategorie podatków dotyczą. Można się pomylić, ale jeżeli w uzasadnieniu pisze się o 5% wzroście wszystkich stawek a podnosi się  o wyższy procent to nie jest to pomyłka. Dodał, że podatki w Mieszkowicach są najwyższe w rejonie. Do stawek mieszkowickich zbliża się jedynie Gryfino. W Mieszkowicach jest tak jak zarządziło ministerstwo finansów. Nie bierze się pod uwagę czynnika ludzkiego a na dodatek okłamuje radnych, przez co trącą zaufanie społeczeństwa. 

Pan Andrzej Salwa, burmistrz – odpowiedział, że w pewien sposób przyznaje, iż jest to jego wina, ponieważ wyraził na taką koncepcję zgodę. Nie było to jednak jego zamierzone działanie tak jak powiedział radny Łuszczek.  Uważa, że każdy może popełnić błąd. Ważne jest, aby się do tego przyznać. 

Radny Józef Łuszczek – stwierdził, że gdyby w projekcie uchwały było napisane, że  podatek za komórki i szopki wynosi – 7,66 zł/m2 to reakcja radnych przy uchwalaniu tego podatku byłaby inna. Nie było jednak podanej takiej informacji i każdy radny opierał się na 5% wzroście wszystkich podatków. 

Radna Bożena Dorywalska – dodała, że tak też jest z garażami. Jesteśmy pod względem tego podatku na pierwszym miejscu. Gdyby podatek był niższy to może samochody by nie blokowały ulic.

Radny Panasiuk Franciszek – proponuje, aby na wsiach jeszcze bardziej obniżyć ten podatek. W mieście w tych pomieszczeniach może ktoś prowadzi działalność gospodarczą. Na wsiach takich sytuacji nie ma, więc podatek powinien być jeszcze niższy.  

Pani Barbara Sawastian, skarbnik gminy – zwróciła się z prośbą aby radni  nie mylili pojęć. Inne stawki są naliczane z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej a inne za komórki 

i szopki.  

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – poprosił o wyjaśnienie jak to się ma 

w przypadku stodół nie używanych na cele rolnicze. 

Pani Barbara Sawastian, skarbnik – wyjaśniła, że rolnicy nie płacą za obiekty użytkowane rolniczo.  W ustawie nie ma takiego pojęcia jak komórka i szopka. Z definicji wynika, że jest to coś małego służącego  do przechowywania opału itp. Podatnicy w tym przedziale  sklasyfikowali również duże budynki  gospodarcze na wsiach. Można dzisiaj  na sesji dokonać zmiany zapisu projektu uchwały i doprecyzować definicję.  Dotychczas każdy kwalifikował budynki jak chciał, w związku z tym, niech się nie dziwi, że tak znacznie wzrosły opłaty. 
Radny Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – przypomniał, że wydzielenie tej kategorii pomieszczeń nastąpiło w latach dziewięćdziesiątych. W tym przedziale mieściły się także stodoły i inne pomieszczenia gospodarcze emerytów rolników, którzy przekazali gospodarstwa na skarb państwa. Były to obiekty o dużych kubaturach. Każdy wówczas skwalifikował je sobie w deklaracjach podatkowych.   Zapytał, dlaczego wcześniej nie podjęto takiej dyskusji, aby sprawę sprostować? Dzisiaj proponuje jedynie dokonanie zmiany zapisu projektu uchwały w zakresie stawki za 1m2. Przypomniał, że jest to sesja nadzwyczajna nie poprzedzona posiedzeniami komisji rady. Jego zdaniem nie można wprowadzać tak daleko idących zmian.

Pani Barbara Sawastian, skarbnik gminy – zaproponowała, aby taką interpretację zachować do końca roku podatkowego. Od nowego roku zostanie zmieniona interpretacja i zostaną zebrane deklaracje od mieszkańców. 

Radny Edward Godyń – poprosił o potwierdzenie, że  w tym przedziale mieścić się będą także budynki gospodarcze typu stodoły. 

Pani Barbara Sawastian, skarbnik gminy- potwierdziła, że tak, ale tylko do końca bieżącego roku. 

Radny Janusz Dymidów – zaproponował obniżenie podatku za garaże. 

Pani Barabara Sawastian, skarbnik gminy – poprosiła, aby nie wprowadzać już innych obniżek. Wyjaśniła, że  zgłaszane na sesji sugestie zostaną wzięte pod uwagę w październiku przy planowaniu nowych stawek podatkowych. 

Radna Bożena Dorywalska – zapytała, jak mają płacić emeryci od budynków gospodarczych?

Pani Barabara Sawastian, skarbnik gminy – wyjaśniła, że tak jak dotychczas.

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady dodał, że pozostaje taka klasyfikacja jak w złożonych deklaracjach. Wcześniej te budynki mieściły się w grupie „komórki i szopki” i tak pozostaje w tym roku budżetowym. Następnie podziękował burmistrzowi, że przyznał się do popełnionego błędu i podjął działania w celu jego naprawienia. 

Pani Barabara Sawastian, skarbnik gminy- nadmieniła, że z tego tytułu wpływy do budżetu gminy będą niższe o 233 tys. zł. 

Pan Krzysztof Karolak – poprosił  obsługę prawną o odniesienie się do zapisu wejścia w życie uchwały z datą wsteczną, a mianowicie do terminu -1 stycznia 2013 roku. Jest to akt prawa miejscowego i co do zasady wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jego opublikowania w dzienniku urzędowym. 

Pan Igor Frydrykiewicz – odpowiedział, że proponowana  poprawka jest korzystna dla podatnika, w związku z tym  uchwała może działać wstecz. 

Pani Agnieszka Dudkiewicz – dodała, że poza tym pracownik urzędu informował się w tej sprawie w nadzorze wojewody. Uzyskał potwierdzenie, że jest to zgodne z przepisami prawa. 

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady podziękował prawnikom za złożone wyjaśnienia. Podsumowując dyskusję na temat tej zmiany dodał, że nie zmienia się klasyfikacja obiektów przyjęta w złożonych deklaracjach. 

Radny Henryk Domaradzki – zgłosił wniosek o zmianę projektu uchwały w części dotyczącej podatku od budowli z proponowanej - 0,15 % do 0,11%.

Pan Krzysztof Karolak poddał zgłoszony wniosek pod głosowanie. 

Wynik głosowania: 12 za, 0 przeciw, 2 wstrzymujące się. 

Poprawka została przyjęta większością głosów. 

Pan Krzysztof Karolak, przewodniczący rady – poddał pod głosowanie projekt uchwały wraz ze  zgłoszona poprawką.

Wynik głosowania: 14 za, 0 przeciw, 0 wstrzymujących się. 

Uchwała rady zmieniająca uchwałę Rady Miejskiej w Mieszkowicach w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomości podjęta została jednomyślnie. 

Stanowi załącznik do protokołu.

Na zakończenie sesji Pan Krzysztof Karolak poinformował, że jako przewodniczący rady złożył rekomendację dla Pana Józefa Mroziaka do konkursu na tytuł „Sołtys Roku 2012” w ogólnopolskim konkursie.

Dodał, że następna sesja odbędzie się w dniu 21 marca br. 

Pkt IV. 
Z uwagi na wyczerpanie porządku obrad XXV nadzwyczajnej sesji rady miejskiej                        Pan Krzysztof Karolak Przewodniczący Rady Miejskiej w Mieszkowicach stwierdził zamknięcie obrad.

Na tym obrady XXV nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Mieszkowicach zakończono
i protokół podpisano.

Protokolant






Przewodniczący Rady

Teresa Hryniewicz                                                           
  Krzysztof Karolak   
