Uchwała Nr ….............................

Rady Miejskiej w Mieszkowicach

z dnia  18 października 2012 roku

w sprawie zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Mieszkowice


Na podstawie art. 12 ust.1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku                              o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647),                   art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym                      (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,  z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,                     Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003r.  Nr 80, poz. 717,    Nr 162, poz. 1568; z 2005r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181,  poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218;  z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,                poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010r.  Nr 28, poz. 142                   i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675); z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,                poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281, Nr 149, poz. 887; z 2012 poz. 567), oraz w związku uchwałą nr XXXIV/281/09 z dnia 26.11.2009 r. w sprawie przystąpienia do opracowania zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Mieszkowice, 

Rada Miejska  w Mieszkowicach uchwala, co następuje:

§ 1. Dla prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze miasta i gminy uchwala się zmianę studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Mieszkowice, przyjętego Uchwałą Nr XVII/132/08 Rady Miejskiej                  w Mieszkowicach z dnia 28 lutego 2008 r., składającą się z:

1) Części tekstowej, stanowiącej załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały;

2) Części graficznej (rysunek w skali 1 : 10 000), stanowiącej załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2. Przyjmuje się rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany studium, stanowiące załącznik Nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Burmistrzowi Mieszkowic.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób zwyczajowo przyjęty oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mieszkowice.

Uzasadnienie 

zawierające objaśnienie przyjętych rozwiązań oraz synteza ustaleń

zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

Miasta i Gminy Mieszkowice

Zgodnie z obowiązującym prawem, podstawą formułowania lokalnej polityki przestrzennej gminy jest studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego. Niniejszy dokument, zwany dalej zmianą, wcześniej został opracowany jako kolejna edycja dokumentu podstawowego. Podstawą prawną do sporządzenia niniejszej zmiany studium są:

1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 647).

2) Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z dnia 26 maja 2004 r.)

3) Uchwała Nr XXXIV/281/09 z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie przystąpienia do opracowania zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Mieszkowice.

Niniejsza zmiana studium nie stanowi prawa miejscowego, jest jednak aktem kierownictwa wewnętrznego władz samorządowych. Oznacza to, że Rada Miejska uchwalając studium lub jego zmianę zobowiązuje Burmistrza do działania w sposób w nim określony - w tym sensie nie stwarza ono bezpośrednich skutków prawnych dla mieszkańców, właścicieli nieruchomości, inwestorów, wywiera jednak istotne skutki w sposób pośredni.

Studium zostało sporządzone w formie tekstu oraz części graficznej, stanowiących załączniki do uchwały. Zarówno część tekstowa dokumentu, jak i część graficzna została sporządzona w podziale na zagadnienia związane z opisem uwarunkowań                  i odrębnie kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Każda z części dokumentu zawiera opis poszczególnych sfer funkcjonowania części składowych przestrzeni w ujęciu przyrodniczym, historycznym, infrastrukturalnym, ekonomicznym, społecznym i innych.

Do podstawowych założeń zmiany studium należy utrzymanie jej dotychczasowej struktury funkcjonalno przestrzennej, z uwzględnieniem uwarunkowań i ograniczeń jej rozwoju, wynikających w szczególności z wymogu ochrony środowiska przyrodniczego, kulturowego  czy naturalnych czynników ograniczających rozwój zabudowy.

Podstawowym typem planowanego przeznaczenia terenu w obszarze gminy pozostaje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, ten sposób zagospodarowania gruntów był wiodącym tematem wniosków mieszkańców, obszary nowej zabudowy tego typu stanowią przeważającą większość nowych obszarów zabudowy.

Na rozwój tych obszarów znaczny wpływ miały uwarunkowania wynikające z potrzeb ochrony przyrody, w szczególności położenia znacznych terenów gminy                              w granicach obszarów Natura 2000 czy w obszarze miejscowości o wysokich walorach zabytkowych.

Szczegółowe zasady urbanistyczno - architektoniczne kształtowania zabudowy                     w poszczególnych ośrodkach osadniczych gminy określone zostaną w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i będą podporządkowane przyjętym                    w zmianie studium kierunkom rozwoju przestrzennego gminy. Ich stosowanie ma prowadzić do poprawy ładu przestrzennego, rozumianego zarówno jako dążenie do uzyskania pozytywnych walorów estetycznych, funkcjonalności, czytelności struktur przestrzennych jak i zharmonizowania ich z walorami naturalnymi otoczenia. 

Procedurę sporządzania zmiany przeprowadzono wg przepisów przywoływanej na wstępie ustawy:

1) ogłoszono i obwieszczono o podjęciu uchwały w sprawie przystąpienia do sporządzenia do zmiany studium oraz zawiadomiono organy i instytucje określone ustawą, 

2) w wyniku tych publikacji i zawiadomień wniesiono wnioski do projektu,

3) wskazania zawarte w odpowiedziach na zawiadomienia zostały odpowiednio wykorzystane w opracowywaniu,

4) projekt zmiany studium dostosowany do wymagań ustawy, rozporządzeń wykonawczych i do pozostałych przepisów odrębnych, został poddany opiniowaniu i uzgadnianiu,

5) wprowadzono odpowiednie zmiany wynikające z opinii i uzgodnień,

6) projekt zmiany studium został wyłożony do publicznego wglądu, przeprowadzono publiczną dyskusję nad przyjętymi w nim rozwiązaniami. 

W ustalonym przez burmistrza terminie wpłynęły następujące uwagi do projektu:

1) Pana Macieja Mazura z dnia 24.09.2012 r. w sprawie lokalizacji na działce                  Nr 92/9 w obrębie Troszyn zabudowy z funkcją produkcyjną, usługową                                i gospodarczą dla rolnictwa. Zdecydowano o nieuwzględnieniu tej uwagi biorąc pod uwagę następujące okoliczności:

· W sąsiedztwie terenu objętego wnioskiem znajdują się: siedlisko przyrodnicze ujęte w załączniku I Dyrektywy Siedliskowej – kod 3150 – starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion, Potamio oraz stanowiska chronionych gatunków zwierząt (Waloryzacja Województwa Zachodniopomorskiego, BKP, Szczecin 2010). Ponadto występuje w sąsiedztwie występuje obszar cenny przyrodniczo OC-6 (Waloryzacja Przyrodnicza Gminy Mieszkowice, BKP Szczecin 2008) tj. miejsce rozrodu, gniazdowania, żerowania, koczowania, zimowania dla płazów, ptaków i ssaków. Szczególnie ważnym gatunkiem tu występującym jest kumak nizinny.

· Działka Nr 92/9 znajduje się w granicach Głównego Zbiornika Wód Podziemnych Nr 134 Dębno – w jego zasięgu obowiązuje zakaz realizacji inwestycji mogących spowodować zanieczyszczenie wód podziemnych poprzez wprowadzanie ścieków do ziemi oraz wód powierzchniowych mogących zasilać wody podziemne.

· Zachodnia część działki Nr 92/9 znajduje się w granicach terenu                      i obszaru górniczego „Zielin – 1”, ustanowionego decyzją Ministra Środowiska Nr DGiKGe-4771-23/43708/11/BG z dnia 27.09.2011r.

· Przez teren działki Nr 92/9 przebiega wiązka gazociągów wysokiego ciśnienia DN150, DN150 bis, DN100 wraz z ich strefą ochronną. 

· Rada Miejska w Mieszkowicach w dniu 26 maja 2011 roku podjęła Uchwałę Nr VII/47/2011 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla zespołu siłowni wiatrowych w obrębach Troszyn i Zielin Gmina Mieszkowice.                  W projekcie miejscowego planu, który uzyskał wymagane uzgodnienia                        i opinie przedmiotowa działka znajduje się w granicach obszarów wyłączonych z zabudowy.

· Opisane w treści uwagi postulowane funkcje terenu mogą stać                         w sprzeczności z zapisami projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto nie można wykluczyć, że realizacja przedsięwzięcia opisanego w treści uwagi jest dopuszczalna wyłącznie po uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia - art. 71 ustawy z dnia                               3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.).

· Podsumowując, uwzględnienie niniejszej uwagi wymagałoby ponowienia części procedury planistycznej, w szczególności uzgodnień i opiniowania w zakresie potencjalnego oddziaływania planowanego zamierzenia na środowisko przyrodnicze oraz wyłożenia projektu do ponownego publicznego wglądu. W sytuacji gdy pozostała część obszaru gminy może dysponować obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, celowym wydaje się rezygnacja z proponowanych zapisów .

2) EP Mieszkowice Sp. z o.o ul. Szlak 10, 31-161 Kraków z dnia 24.07.2012 r.                       w sprawie lokalizacji turbin wiatrowych na terenach rolnych w obrębie Zielin. Zdecydowano o nieuwzględnieniu tej uwagi biorąc pod uwagę następujące okoliczności:

· Wprowadzenie do zapisów zmiany studium możliwości budowy siłowni wiatrowych na przedmiotowym obszarze wymaga, podobnie jak                      w przypadku poprzedniej uwagi do projektu, ponowienia części procedury planistycznej, w szczególności uzgodnień i opiniowania                     w zakresie potencjalnego oddziaływania planowanego zamierzenia na środowisko przyrodnicze oraz wyłożenia projektu do publicznego wglądu. 

· Podstawowym dokumentem służącym ustaleniu możliwych oddziaływań siłowni jest roczny monitoring przedinwestycyjny fauny latającej. Zainteresowani nie dysponują obecnie takim opracowaniem. Dopiero po jego przygotowaniu możliwe będzie skuteczne przeprowadzenie postępowania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko i wprowadzenie zmian do projektu zmiany studium.

· W sytuacji gdy pozostała część obszaru gminy może dysponować obowiązującym studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, celowym wydaje się rezygnacja z proponowanych zapisów .

